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IMPACTO SOCIOECONOMICO DEL PROGRAMA AGUA PARA SIEMPRE EN
COMUNIDADES DE LA CUENCA TRIBUTARIA LAS MANZANAS, EN LA REGION
MIXTECA
René Santos Hernandez, M.C.

Colegio de Postgraduados, 2011

El objetivo del trabajo fue identificar los cambios en la condicion social, econdmica y
ambiental que el programa Agua para Siempre ha propiciado en las familias que
viven en comunidades de la cuenca tributaria Las Manzanas, para retroalimentar al
mismo. El trabajo se realiz6 en los municipios de Caltepec y Zapotitlan del estado de
Puebla; Santiago Chazumba y San Pedro y San Pablo Tequixtepec del estado de
Oaxaca; en ocho comunidades que tuvieran mas de 20 obras construidas y mas de
50 habitantes. Se realizaron 10 entrevistas a profundidad a informantes clave y a
técnicos del programa. Mediante un muestreo por cuotas, se aplicaron 35
cuestionarios, se utilizo la técnica de “Bola de nieve”. De los resultados se destaca:
en lo econémico, se encontré que hay generacion de empleo temporal, introduccion
de algunos frutales y hortalizas a nivel de traspatio, y su contribucién al ingreso
familiar, es como fuente de ahorro, ya que el mayor ingreso proviene del trabajo
extrafinca (mano de obra, artesanias y programas de gobierno). En lo social, la
poblacion se involucra en la operacion de las actividades del programa, escasamente
en la planeacion; para llevar a cabo las actividades, la gente se organiza en comités
y grupos de trabajo. La capacitacion que se ha impartido como acompafiamiento del
programa, ha sido buena, pero los habitantes sugieren nuevos temas y que se
dedique mas tiempo a la practica. En lo ambiental, hay una aceptacion positiva sobre
la construccion de las obras, pero se requieren mas; éstas han favorecido la
captacion de agua y retencion del suelo; asi como la regeneracion de plantas que
benefician el paisaje ecoldgico. Se concluye, que el programa tiene una aceptacion
positiva por parte de la gente, debido a los beneficios sociales y ecoldgicos, pero se
requiere mejorar el seguimiento del programa Agua para Siempre, en la atenciéon de

los técnicos hacia la poblacién y, apoyo a proyectos productivos.

Palabra clave: ambiente, capacitacion, empleo, planeacion, programa.



SOCIO-ECONOMIC IMPACT OF THE WATER FOREVER PROGRAMME IN
COMMUNITIES OF THE BASIN LAS MANZANAS, IN THE MIXTEC REGION
René Santos Hernandez, M.C.

Colegio de Postgraduados, 2011

The objective of this research was to identify the changes in the social, economic and
environmental conditions that the water forever programme has led to families living
in communities of the tributary basin Las Manzanas, aiming to get feedback in order
to improve it. The work was carried out in the municipalities of Caltepec and
Zapotitlan in the State of Puebla; Santiago Chazumba and San Pedro and San Pablo
Tequixtepec of the State of Oaxaca; in eight communities that had more than 20 built
works and more than 50 inhabitants. 10 Interviews to in-depth to key informants and
technicians immerse in the programme were conducted. Through sampling by
quotas, 35 questionnaires were applied, the technique of "Snowball" was used. The
result stands out: in the economic issues, it was found that there is a generation of
temporary employment, introduction of some fruits and vegetables at backyard, and
their contribution to family income, all these as a source of savings, since greater
income comes from the work outside of the farm (labor, crafts and government
programs). In social terms, the population is involved in the operation of the activities
of the programme, sparsely in the planning; in order to perform the activities, the
people is organized into committees and working groups. The training that has been
provided as follow-up of the programme has been good, but villagers suggest new
topics and more time devoted to practice. In environmental issues, there is a positive
acceptance on the construction of the works, but more of them are required because
they have favored the collection of water and soil retention; as well as the
regeneration of plants that benefit the ecological landscape. It is concluded, that the
program has been accepted positively by people, because of the social and
ecological benefits, but is required to improve the follow-up of the water forever
programme in the care of technicians to the population, and support for productive
projects.

Key words: environment, employment, planning, programme, training.
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INTRODUCCION

En la década de los afios ochenta del siglo pasado, ante la eminente falta de
efectividad del gobierno federal, estatal y municipal, para atender a los grupos mas
vulnerables, surgieron diversas organizaciones no gubernamentales con el fin de
crear soluciones a problemas sociales. Alternativas y procesos de participacion
social A.C. surge en ese periodo, cuya finalidad fue incrementar los niveles de
bienestar social en armonia con el medio ambiente, a partir de un desarrollo rural

autogestivo.

Agua para Siempre es uno de los programas eje de Alternativas, cuyo objetivo es
dotar de agua y preservar los recursos naturales de las comunidades a través de la
regeneracion ecoldgica de cuencas. Se ha implementado en la Mixteca poblana y
oaxaguefia, considerando el deterioro de los recursos naturales, la escasez de agua,

y el bajo nivel de ingreso que caracteriza la zona.

Los principales problemas asociados a la pobreza de la region Mixteca, estan lejos
de erradicarse, a pesar de que ha recibido especial atencién por parte de los
programas gubernamentales de combate a la pobreza, que han sido implementados

por diversas administraciones, federales como estatales.

El programa Agua para Siempre, desde su implementacion en la region, ha sido de
forma continua, sin verse afectado por los cambios en la administracién publica, y
tiene la perspectiva de seguir adelante. Durante su operacion, se han realizado
diferentes evaluaciones sobre la administracién del recurso econdmico en funcion de
Sus objetivos y metas, pero nunca sobre los impactos sociales que se han generado
a partir de las acciones del programa, de tal forma, que permita identificar las
fortalezas, debilidades y areas de oportunidad, para considerarlas en la planeacién

de acciones futuras del programa.

Con base en lo anterior, el presente trabajo se llevd a cabo con el propdsito de
identificar los cambios en las condiciones social, econémica y ambiental de las
familias que viven en las comunidades de la cuenca tributaria Las Manzanas, que se

atribuyen al programa Agua para Siempre, permitiendo su retroalimentacién y



contribuir asi, en planeaciones futuras del programa. La cuenca como éarea de
estudio, comprende los municipios de Zapotitlan y Caltepec en el estado de Puebla,
y Santiago Chazumba y San Pedro y San Pablo Tequixtepec, en el estado de

Oaxaca.

Se tom6 como punto de partida, el supuesto de que Agua para Siempre, si ha
propiciado cambios en las comunidades y que los mas notables son los sociales, por
lo que los aspectos econdmicos y ambientales, se deben fortalecer para que el

programa cumpla sus propésitos.

En el aspecto econdémico, se analizaron los cambios derivados de las acciones de
Agua para Siempre respecto a la diversidad productiva, asi como su efecto en la
creacion de fuentes de ingreso. En lo social, se estudiaron las formas y los alcances
de la participacién de la poblacién involucrada en las acciones directas del programa.
Ademas, se analizé el componente de capacitacion, concretamente cursos recibidos
por los beneficiarios del programa, de manera que estos pudieran expresar su punto

de vista, respecto a la utilidad, tematica y participacion.

Referente a los recursos naturales, se evalud la percepcion que tienen los habitantes
de la comunidad en cuanto al beneficio de las obras construidas de Agua para
Siempre, tanto en la retencion de agua y suelo, como en la regeneracion de flora; asi

como los beneficios que se obtienen de ellas.

El documento esta compuesto por 6 capitulos. El primero, corresponde al Marco
Tedrico Conceptual que permite una explicacion teorica del problema objeto de
investigacion; asi como la definicibn de los diferentes conceptos que facilitan,
conjuntamente con la teoria, el andlisis, discusion e interpretacion de los resultados
obtenidos. En el segundo capitulo, concierne al Marco de Referencia donde se
describen las principales caracteristicas del contexto de area de trabajo en la que se
llevé cabo la investigacion-tesis. El Planteamiento de la Investigacién, los Objetivos y
las Hipdtesis que guiaron el desarrollo del trabajo, se asientan en el capitulo tres. En
el capitulo cuatro, se describe la Metodologia de trabajo en que se sustenta el

presente trabajo de investigacion-tesis. En el capitulo cinco, se ofrecen los



Resultados y Discusién obtenidos de la investigacion, organizados en los tres
aspectos que formaron el centro de este trabajo: econdmicos, sociales y
ambientales. Finalmente, el capitulo seis, contiene las conclusiones vy

recomendaciones de la investigacion.



CAPITULO I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En el presente capitulo se hace una revision de los conceptos como desarrollo,
desarrollo local, desarrollo territorial rural y desarrollo sustentable; impacto y
evaluacion de impacto en programas de desarrollo y en el Programa Agua Para
Siempre. Ademas, se aborda el concepto de Unidad Econémica Campesina por ser
el objeto de atencién del programa Agua para Siempre. Finalmente, se discuten los
conceptos de organizacion y sus distintos tipos; asi como la participacién social para

el desarrollo rural.

1.1. El concepto de Desarrollo y su Enfoque

1.1.1. Qué vamos a entender como desarrollo

Inicialmente se puede hacer referencia a la definicion de desarrollo que proporciona
la Real Academia Espariola (RAE), que dice: “evolucion progresiva de una economia
hacia mejores niveles de vida” (RAE, 2009). Esta definicion es ambigua en cuanto
los elementos que la componen, es necesario revisar el origen del concepto, asi
como algunos puntos de vista sobre su comprensidbn en un contexto social

determinado.

En la teoria moderna del desarrollo, que surgié al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, se empieza a usar el concepto, considerado como sinénimo de crecimiento
economico (Blomstrom y Hettne, 1984). De acuerdo a esta concepcion, el desarrollo
dependia de manera directa del crecimiento econémico, se puede entender como un
incremento en la produccién de bienes y servicios, con respecto a un periodo
anterior, e implica un aumento en las actividades econdémicas, y permite entender en

términos cuantitativos como se desenvuelve la economia de un pais (Anda, 1996).

Diversos autores siguieron considerando al desarrollo exclusivamente en términos de
incremento del PIB hasta la década de los afios setenta. Se puede citar a José
Medina Echeverria, quién lo defini6 como un proceso continuado que consistia en la
aplicacion reiterada del excedente en nuevas inversiones, lo que trae el crecimiento
de las unidades productivas, que pueden ser sociedades enteras (Echeverria, 1976:

citado por Boisier, 2001).



Sin embargo, el incremento del PIB y las reinversiones no garantizan que se alcance
el desarrollo. Para lograr desarrollarse, los beneficios derivados del crecimiento
deben distribuirse siguiendo patrones de equidad que eviten la marginalidad de
grupos y capas de la poblacion. Esto lleva implicita toda una concepcion del
desarrollo econémico y social (Becerra y Pino, 2005). Esta idea la refuerzan autores

como Cuauhtémoc Anda, quien afirma que “...podemos hablar de desarrollo
econdémico, cuando, el beneficio, producto del crecimiento, se distribuye en la
poblacién, lo cual se manifiesta en una elevacion del nivel de vida de la poblacion en

su conjunto” (Anda, 1996: 114).

De acuerdo con Michael Todaro, quien define al desarrollo como el proceso de
mejoramiento de las vidas humanas, donde el aspecto econdémico es un factor
importante pero no el Unico, que debe percibirse como un proceso multidimensional
que involucra la reorganizacion y reorientacion de sistemas econdmicos y sociales
enteros. Este proceso contempla tres aspectos: a) la elevacion de los niveles de vida
de los individuos que incluye los niveles de ingreso y consumo, alimentacion,
servicios médicos y educacion; b) condiciones para el incremento de la
autoestimacion de los individuos, a través de instituciones sociales, politicas y
econdémicas que promuevan la dignidad y respeto humano y c) libertad de eleccion,
mediante el aumento de las variables de eleccion de bienes y servicios (Todaro,
1982).

Retomando las ideas expuestas anteriormente, vamos a entender que el desarrollo
se manifiesta en la mejora de las condiciones de vida de una poblacion, por lo que
se esperaria que las comunidades beneficiarias del programa Agua para Siempre, a
partir de la implementacién del mismo, presenten mejora en algunos indicadores
mencionados por Todaro como alimentacion, educacion, etc., ademas, de haber una
mejora en cuanto a los ingresos econdmicos relacionados con los beneficios

derivados del programa Agua para Siempre, motivo de la presente investigacion.



1.1.2. Desarrollo territorial rural

El desarrollo territorial rural (DTR), se refiere a una condicion deseable de bienestar
para los habitantes de un espacio considerado —bajo ciertos parametros y
calificaciones- como rural. Sin entrar en la discusiéon entre lo rural y lo urbano,
recurrimos en el primer caso a la flexibilidad y ductilidad del término, al enmarcarlo
en “la construccion social de un espacio socio-territorial; y de sus consecuentes
referentes dimensionales, para asi poder situarlo en un espacio social y fisico en
constante transformacion, que se distingue del mundo urbano, en la intensidad y
formas de relacion entre el orden social y natural” (Herrera, 2008: 49). Interpretando
la intensidad de relaciones con el orden natural, como la relacion que se da por el

trabajo en las actividades primarias.

Otra definicién que estd en concordancia con la anterior, la presenta Guzman, quien
dice que “cuando el desarrollo no se refiere al conjunto de una sociedad, sino que se
centra en las areas rurales en las que se pretende mejorar el nivel de vida de su
poblacién, a través de procesos de participaciéon local y mediante la potenciacion de
Sus recursos propios, éste se define como desarrollo rural” (Guzman et al., 1999:
116 — 117).

En la Unidn Europea (UE), se han llevado a cabo procesos importantes de fomento
al desarrollo rural, de acuerdo con Quintana, el sector rural de la UE se considera un
patrimonio, que tiene que ser salvaguardado y potenciado desde el gobierno, las
instituciones de educacion y el sector privado. Ademas, plantea tres premisas
fundamentales para el desarrollo rural: el centro de toda estrategia de desarrollo rural
debe ser el factor humano; la proteccion de los recursos naturales; la necesidad de
gue las acciones de desarrollo sean sostenibles por las estructuras existentes en el

medio rural (Quintana, 2002).

De acuerdo con Medina, citado por Terry, menciona que el desarrollo rural se

entiende:

“como un proceso mediante el cual se enfrenta la problematica de las zonas

rurales en un esfuerzo de cambio para producir transformaciones
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sustanciales en las condiciones de vida de la poblacion que vive en el
campo, en las estructuras econdmicas, politicas y sociales que faciliten y
hagan posible la plena incorporacion del hombre rural a las actividades de la
vida nacional. Lo concibe como una estrategia del desarrollo global del cual
es un componente importante. Su objetivo puede resumirse a lograr que los
beneficios del desarrollo lleguen equitativa y oportunamente a la poblacion
rural” (Medina, 1981, citado por Terry, 2007: 3).

Estas definiciones ponen énfasis en la mejora de las condiciones de vida en las
poblaciones consideradas como rurales, sin embargo, es una concepcion que ha
sido rebasada por la evolucibn en la practica del desarrollo rural. Como
mencionan Sepulveda, Rodriguez, Echeverri, y Portilla (2003), hay varios temas
que han cambiado de manera importante, dentro de los que se pueden
mencionar: la tendencia a equiparar lo rural con lo agricola; la visién de atraso del
sector agricola y la consecuente necesidad de modernizarlo; las politicas de
desarrollo del Estado con un enfoque de “arriba hacia abajo”; la reduccion de la
participacion del Estado en los programas de desarrollo y comercializacion, entre

otros.

Se debe dejar claro que las ideas de que lo rural equivale a decir agricola y la
existencia de dos entidades independientes, rural-urbano, debe dejarse en
desuso, incluso, algunos autores han optado por utilizar el concepto de nueva

ruralidad, como Edelmira Pérez, quien sefala que:

“la nueva ruralidad abarca un conjunto de regiones y de zonas (un
territorio) cuya poblacidon desarrolla diversas actividades o0 se
desempenfia en diversos sectores como la agricultura, la artesania, las
industrias pequeiias y medianas, el comercio, los servicios, la
ganaderia, la pesca, la mineria, la extraccidén de los recursos naturales
y el turismo, entre otros. Los asentamientos que hay en estas zonas,
se relacionan entre si y con el exterior y en los cuales interactian una

serie de instituciones publicas y privadas” (Pérez, 2001:17).



No se profundiza en este concepto, ni en la polémica que se puede hallar alrededor
de él, solamente se considera como una vision sobre los cambios que se han dado
en el medio rural y como un antecedente del concepto que nos interesa, que es el de
DTR.

Hasta el momento, es claro que el concepto de desarrollo rural debe ser remplazado
por otro, en el que se consideren todos estos cambios y se planteen otras formas de
interpretacion e intervencion. Es aqui, donde surge el concepto de DTR, el cual
Shejtman y Berdegué definen como “un proceso de transformacién productiva e
institucional de un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural’
(Schejtman y Berdegué, 2004:30).

Es pertinente aclarar el alcance de los dos componentes principales de esta
definicion: la transformacion productiva tiene el propdsito de articular competitiva y
sustentablemente a la economia del territorio con mercados dinamicos, lo que
supone cambios en los patrones de empleo y produccion de un espacio rural
determinado, y el desarrollo institucional tiene como objetivo estimular la
concertacion de los actores locales entre si y entre ellos y los agentes externos
relevantes, asi como modificar las reglas formales e informales que reproducen la
exclusion de los pobres en los procesos y los beneficios de la transformacion

productiva.

Schejtman y Berdegué (op. cit.) establecen una serie de criterios que deben seguir

los programas de DTR, que son:

e La transformacion productiva y el desarrollo institucional se deben abordar de
forma simultanea.

e Los programas deben operar con un concepto ampliado de lo rural.

e EIl territorio es un espacio con identidad y con un proyecto de desarrollo
concertado socialmente.

e Se deben considerar explicitamente la heterogeneidad entre territorios.

e Deben convocar a la diversidad de agentes del territorio.

e Requieren una compleja arquitectura institucional.



e Deben formularse y gestionarse con horizontes de mediano y largo plazo.

En este contexto, y considerando tanto el objetivo como la metodologia del programa
Agua para Siempre, se espera que su operacién contribuya al desarrollo de la region
de estudio, en la medida que contempla dar nuevas opciones en la produccién y el
aprovechamiento de los recursos, asi como la participacién de los actores tanto
locales como instituciones gubernamentales, estableciendo patrones de participacion

incluyentes, con base en procesos educativos.
1.1.3. Desarrollo local

La nocidn del desarrollo local se empieza a gestar a mediados de los afos setenta,
cuando los paises considerados desarrollados entraron en un periodo de crisis que
produjo un resquebrajamiento de sus economias. El reflejo de esta crisis fue la
pérdida del poder adquisitivo, baja en las inversiones, y la pérdida de utilidades de
las grandes plantas industriales, mismas que procedieron a despidos masivos y, en
consecuencia, altos niveles de desempleo. Una de las consecuencias de esta
situacion fue la exclusién de algunos sectores crecientes de la poblacidn. A partir de
esta problematica, las tendencias a la descentralizacion y a la valoracion de la

iniciativa local cobraron una fuerza especial (Arocena, 2002).

Cuervo conceptualiza el desarrollo local como respuesta a la poca eficiencia de las

politicas y programas implementados a nivel macro:

“El enfoque local del desarrollo es una respuesta al desempleo y
desorganizacion econdémicas causados por la decadencia industrial y las
deslocalizaciones. Después del fracaso relativo de los proyectos
organizados y aplicados por organismos publicos nacionales, la idea de
utilizar procedimientos locales ha ido ganando vigencia” (Cuervo, 1998:
citado por Boisier, 2001:2009).

Conviene aclarar que el concepto de local, con toda su ambigtiedad, se entiende con

referencia a una porcion de un territorio mas amplio, por lo que no se puede



entender como un concepto aislado, sino con referencia al pais, el estado, y el

municipio, como lo expresa Di Pietro:

“Lo local es un concepto relativo a un espacio mas amplio. No puede
analizarse lo local sin hacer referencia al espacio mas abarcador en el cual
se inserta (municipio, departamento, provincia, region, nacion). Actualmente,
se juega con la contraposicién ‘local/global’ mostrando las paradojas y
relaciones entre ambos términos” (Di Pietro, 1999; citado por Boisier,
2001:7).

A nivel macro, las economias nacionales, con base en sus indicadores, tienen bien
definidas las politicas de equilibrio y ajuste, por lo que cada vez cobra mas
importancia la perspectiva local. Es a este nivel donde, lo que en términos nacionales
promedio puede reflejar un comportamiento razonable, es posible observar con
mayor nitidez el rostro vivo de las desigualdades y, por tanto, el lugar comun donde
es necesario buscar respuestas concretas para la superacion de la pobreza, para el
emprendimiento de nuevas actividades productivas que incorporen los avances
tecnologicos mas recientes para la generacion de empleo, en definitiva, para la

potenciacion de nuevos estilos de desarrollo originados desde la base (Silva, 2003).

Hay una serie de aspectos que son caracteristicos de los procesos de desarrollo
local y que es importante mantener como referentes al momento de discutir las
distintas acciones que podrian dar forma a una estrategia de desarrollo local: son
procesos de naturaleza enddégena; en sus acciones prevalece una solidaridad con el
territorio; responden a una voluntad de gestién partenarial o asociativa entre
representantes publicos y privados, entendiendo que el partenariado asocia
autoridades publicas locales y supralocales, empresas, centros de formacion, y
demas asociaciones diversas; liderazgo y animacién del proceso; la originalidad de
las experiencias locales consiste en que permiten recoger y estimular todos los
elementos endogenos dinamicos desde una perspectiva integral; son dificiimente
encajables en modelos o estructuras de gestion muy rigidas o cerradas; deben
basarse en acciones que se pueden emprender y que se transforman en

caracteristicas especificas de estos procesos (Silva, op. cit.).
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Alburquerque (2001:11) resalta el caracter endégeno de los procesos de desarrollo

local al decir que:

“generalmente, este tipo de desarrollo econdmico de caracter local, es basado
en una utilizaciéon de recursos endogenos y llevado adelante por empresas
pequefias, ha ido surgiendo sin demasiado o0 ningun respaldo politico-
administrativo desde las instancias centrales de la administracion publica. El
surgimiento de dichas iniciativas de desarrollo econémico local ha dependido
esencialmente de los agentes territoriales, mediante la concertacion de

esfuerzos diversos”.

Reflexionando sobre las definiciones anteriores y por el conocimiento que se tiene
sobre la region de estudio, donde las politicas dictadas a nivel nacional no han
logrado erradicar la pobreza, el enfoque del desarrollo local puede ser el marco para
interpretar el impacto del programa Agua para Siempre, asi como para el
planteamiento de estrategias para mejorar los resultados. Entonces, se va a
considerar al desarrollo local como un proceso de naturaleza enddégena que se lleva
a cabo en pequefias areas territoriales, en este caso, la cuenca Las Manzanas, sin
dejar de considerar la estructura politico administrativa en que se ubica; en él,
participa un conjunto de actores, tanto locales como externos, que promueve
iniciativas que son realizables y que tienen como propésito final mejorar las

condiciones de vida de la poblacion.

1.1.4. Desarrollo sustentable

En muchos medios se ha hablado y hemos escuchado el termino de desarrollo

sustentable, en este apartado se intenta responder qué significa este término.

La idea del desarrollo sustentable tiene su maxima exposicion con el informe
Brundtland, que fue generado por la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo creado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1987. En
dicho informe, se define el desarrollo sustentable como un modelo de crecimiento

que permite satisfacer las necesidades presentes, sin comprometer la capacidad de
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las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades (Burguete, 2003). Pudiera
interpretarse que esta definicibn no denuncia el agotamiento de los recursos no
renovables, la definicion es permisible para la actual generacion, agotar todo el
combustible fosil (una imposibilidad préactica), pero, en el proceso, la generacion
actual estaria obligada a encontrar suministros alternativos de materiales para que
las generaciones futuras satisfagan las necesidades ahora cubiertas por el uso de

combustibles fésiles.

A principios de los noventa, el concepto de desarrollo sustentable fue ampliado para
introducir una dimension social por medio de incluir la preservacion o mejora de
oportunidades de las generaciones futuras, mas que simplemente preservar un
estado historicamente de calidad ambiental o abundancia de recursos naturales:
"Sustentabilidad es dejar a las generaciones futuras tantas oportunidades como, Si

no mas, las que hemos tenido para nosotros" (Takle, 2002:1).

De acuerdo a Leopoldo Burguete se deben tener en cuenta cuatro principios que
deben estar incluidos en cualquier propuesta encaminada al desarrollo sustentable

(Burguete, op. cit. 10):

a. La necesidad de preservar los recursos naturales para el beneficio de

las generaciones futuras (principio de equidad intergeneracional);

b. El deseo de explotar los recursos naturales de una forma sustentable,

prudente, racional o apropiada (principio de uso sustentable);

c. El uso equitativo de los recursos naturales, que implica en el uso de un
recurso natural, considerar las necesidades de los otros (principio de

uso equitativo, o de equidad intrageneracional); y

d. La necesidad de asegurar que las consideraciones ambientales sean
integradas en los planes econdémicos y de desarrollo, y que las
necesidades del desarrollo sean tomadas en cuenta al aplicar los

objetivos ambientales (principio de integracion).
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En la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), en
su articulo 3, fraccion XI se define el Desarrollo Sustentable como “el proceso
evaluable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental, econémico y social
gue tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se
funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccién al
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las generaciones futuras.” De igual forma la ley
establece en su articulo 1, que las disposiciones de esta ley “son de orden publico e
interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable...” (Poder
Ejecutivo Federal, 1988).

Es claro que el concepto de desarrollo sustentable no se circunscribe al mero
cuidado del ambiente, como a veces se piensa, sino que incluye elementos de
desarrollo humano y econémico. Las acciones que buscan el desarrollo deben ser
bajo esta vision, incluyendo de manera importante la participacion de los actores

locales, asi como la de las instituciones locales, estatales y nacionales.

La Comisiébn sobre Desarrollo Sustentable (CDS), actualmente, a través de
diferentes indicadores a nivel nacional y mundial, considera 58 indicadores,
agrupados para medir el impacto del desarrollo sustentable, agrupandolos en 4

categorias: indicadores sociales, ecoldgicos, econdmicos e institucionales.

El bienestar social se le llama al conjunto de factores que participan en la calidad de
la vida de la persona y que hacen gque su existencia posea todos aquellos elementos
que dé lugar a la tranquilidad y satisfaccion humana. Es una condiciéon no observable
directamente, sino que es a partir de indicadores como se comprende y se puede
comparar de un tiempo 6 espacio a otro. Sin embargo, el concepto resulta ser

abstracto por la subjetividad propia al individuo.

La conceptualizacion de la CDS de la ONU, es la siguiente: implica la inclusion con la
que se distribuyen los recursos, las oportunidades que ofrece, y las decisiones

tomadas, la igualdad de oportunidades de empleo y servicios sociales, incluyendo
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educacion, salud y justicia. Los indicadores de bienestar social son equidad, salud

humana, educacion, vivienda y seguridad publica (CDS, 2001).

Indicadores ecologicos. Se contemplan cuatro temas principales: atmosfera, uso
de suelo, océanos y mares, agua dulce y biodiversidad. Los impactos de estas
cuestiones se reflejan en la salud humana, la biodiversidad y la salud de los

ecosistemas y dafios econémicos.

Mencién especial merece la disponibilidad de agua dulce, que es esencial para
sostener la vida humana, los ecosistemas y el desarrollo econémico. Es utilizada
para el abastecimiento de agua domeéstica, la produccion de alimentos, pesca,
industria, generaciéon de energia hidroeléctrica, la navegacion, la recreacion, la
produccion de alimentos, la reduccion del riesgo de inundacion y la filtracion de

contaminantes.

Indicadores economicos. El comercio y la inversion son factores importantes en el
crecimiento econdémico y el desarrollo sustentable, mejora del acceso a los
mercados, la transferencia de recursos financieros y tecnologia, y el alivio de la
deuda son fundamentales para ayudar a los paises en desarrollo a cumplir los
objetivos del desarrollo sustentable.

Indicadores institucionales. Instrumentos legales y politicas adecuadas son
necesarios como un marco institucional para fomentar y poner en practica el
desarrollo sustentable. La integracion de factores sociales, econdomicos Yy

ambientales, es una caracteristica de especial importancia de estos instrumentos.
1.2. Impacto y Evaluacion del Impacto
1.2.1. Impacto de programas de desarrollo

La palabra impacto, de acuerdo al diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE),
es el efecto producido en la opinién publica por un acontecimiento, una disposicion
de la autoridad, una noticia, una catastrofe, etc. Acorde a esta idea, se puede
interpretar que el impacto de un programa o proyecto social, es la magnitud del
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cambio en el problema de la poblacion objetivo como resultado de la aplicacion del

mismo.

El término impacto, como aparece en el diccionario de uso del espafiol, proviene del
“impactus ”, es la impresion o efecto muy intenso dejado en alguien o en algo por
cualquier accion o suceso, mientras que el diccionario de la RAE lo asocia a la
cuestidon ambiental en su cuarta acepcion, lo define como un conjunto de posibles
efectos negativos sobre el medio ambiente de una modificacion del entorno natural

como consecuencia de obras u otras actividades (Libera, 2007).

Medir el impacto, es concretamente, tratar de determinar lo que se ha alcanzado.
Como se expuso anteriormente, el término impacto, como expresion del efecto de
una accién, se comenzo a utilizar en las investigaciones y otros trabajos relacionados
sobre el medio ambiente. Posteriormente, el uso del término se amplié a otros usos,
un ejemplo de los cuales es el siguiente concepto de impacto en una organizacion,
se plantea que: “El impacto organizacional puede definirse como el cambio generado

en la organizacién como consecuencia de una innovacion...” (Libera, op. cit.).

En el &mbito de los proyectos sociales, Quintero, citado por el ILPES, menciona que
la evaluacion de impacto se relaciona con “el proceso de identificacion, andlisis y
explicitacion de los cambios o modificaciones que se han producido en las
condiciones sociales de la poblacién objetivo y en su entorno, como consecuencia de
la aplicacion del proyecto” (ILPES, 2001:15).

Siguiendo la idea anterior, la evaluacion del impacto de un programa tiene como
proposito determinar si éste produjo los efectos deseados en las personas, hogares
e instituciones a los cuales éste se aplica (Aedo, 2005). Esta idea la refuerza Baker
(2000) que afirma que la evaluacion del impacto tiene el objeto de determinar si el
programa produjo los efectos deseados en las personas, hogares e instituciones,
agregando el que se debe determinar si esos efectos son atribuibles a la intervencion

del programa.
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Las evaluaciones de impacto también permiten examinar consecuencias no previstas
en los beneficiarios, ya sean positivas 0 negativas. Algunas de las preguntas que se
abordan en la evaluacion del impacto incluyen las siguientes: ¢(Cémo afectd el
proyecto a los beneficiarios? ¢Algun mejoramiento fue el resultado directo del
proyecto o se habria producido de todas formas? ¢ Se podria modificar el disefio del

programa para mejorar sus repercusiones? (Baker, op.cit.).

La evaluacién del impacto compete tanto el estudio de la eficacia de los programas
como al analisis de su eficiencia, temas que son de absoluta relevancia, dado que
los recursos necesarios para la operacion de los programas usualmente son escasos
y presentan multiples usos alternativos. A su vez, dado que en general estos
programas se implementan para atender a grupos vulnerables, la evaluacion de la
eficacia y de la eficiencia son cruciales para acercarse hacia una sociedad con

mayor equidad (Aedo, op. cit), como lo expresa Alternativas en su mision.

Es importante considerar que los efectos atribuibles a la aplicacion de un programa
pueden ser positivos 0 negativos. Los impactos positivos son todos los cambios que
representan una mejora 0 un aumento en las condiciones de vida de los
beneficiarios. Por ejemplo, un aumento de la esperanza de vida, una disminucién en
la tasa de mortalidad, etc. Generalmente los efectos positivos son anticipados en el
disefio del programa y estan relacionados con los objetivos del mismo. Por otro lado,
los impactos negativos son cambios no deseados. Estos efectos generalmente son
opuestos a los objetivos generales de la politica social o van en contra de los valores
de la sociedad y no estan considerados en los objetivos. En el caso de los
programas de reduccion de la pobreza, algunos de los efectos negativos podrian
relacionarse con cambios en la estructura familiar y la creacién de dependencia de

los beneficiarios al apoyo del Estado.

Para realizar una evaluacion del impacto se pueden usar técnicas cualitativas, a
través de las que se trata de comprender los procesos, comportamientos y
condiciones como las perciben los individuos o grupos estudiados (Valadez y
Bamberger, 1994; citados por Baker, 2000). Por ejemplo, los métodos cualitativos v,

en particular, la observacién de los participantes, puede proporcionar informacion
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sobre las formas en que los hogares y las comunidades locales perciben un proyecto
y como se ven afectados por éste. El enfoque cualitativo utiliza métodos
relativamente flexibles durante el disefo, recopilacién de datos y andlisis, ademas,
los datos cualitativos también se pueden cuantificar. Entre las metodologias que se
usan en las evaluaciones cualitativas de los efectos se encuentran las técnicas
elaboradas para la evaluacion rural rapida, las que se basan en el conocimiento de
los participantes sobre las condiciones que rodean al proyecto o el programa que se
estd evaluando, o las evaluaciones participativas, en que las partes interesadas
intervienen en todas las etapas de la evaluacién, determinando los objetivos del
estudio, identificando y seleccionando los indicadores que se usaran y participando

en la recopilacion y andlisis de datos.

Las ventajas de las evaluaciones cualitativas son su flexibilidad y la posibilidad de
ser adaptadas especificamente a las necesidades de la evaluacién, usando
enfoques adaptables, de realizarlas usando técnicas inmediatas y de mejorar en
forma significativa los resultados de una evaluacién del impacto al proporcionar una
mayor comprension de las percepciones y prioridades de las partes interesadas, y
las condiciones y procesos que pueden haber afectado las repercusiones de un

programa.

Para el caso de Agua para Siempre, se ha planteado como objetivo conocer y
analizar los cambios que ha propiciado en las familias de las comunidades en las
que ha operado, por lo tanto, conocer el impacto del programa sobre los factores:
social, econdmico y ambiental (ecoldgico), mediante la apreciacion que tienen los
usuarios sobre el programa y sus efectos, por lo que es apropiado el uso de un

método cualitativo.

1.2.2. Cémo medir el desarrollo

Por ser un programa que tiene por objetivo incidir en el desarrollo de las localidades,
se identifican las variables y/o indicadores que se utilizan para cuantificar el
desarrollo, finalmente, se elijen los que permiten captar informacion sobre el trabajo

de investigacion.
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Desde el punto de vista del desarrollo local, de acuerdo con Méndez y Lloret (2004),
si se entiende como estrategia territorial de puesta en valor de los recursos propios,

se puede analizar desde tres dimensiones:

1. EconOGmica, en tanto que las empresas locales demuestran capacidad
suficiente para organizar los factores productivos con unos niveles de
productividad suficientes para poder competir en los mercados.

2. Socio-cultural, en tanto que los valores y las instituciones locales sirven de
base al proceso de desarrollo y a su vez se fortalecen durante el mismo.

3. Politico-administrativo, en la que los poderes locales son capaces de crear un
clima local estimulante, capaz de favorecer e impulsar el desarrollo del
potencial socioecondémico local, enfrentado y resolviendo los bloqueos
administrativos, econdmicos y politicos que existen en las economias que han

seguido durante muchos afos los modelos tradicionales de desarrollo.

Partiendo de la idea de que el desarrollo es un proceso multidimensional, que abarca
elementos econdémico, social y cultural de wuna sociedad, el desarrollo
socioeconémico esté integrado por cuatro componentes que identifican la capacidad
productiva de su economia, por medio del progreso; el grado de comodidad
alcanzado por la vida cotidiana de sus individuos, es decir, la modernidad; el grado
de satisfaccidon de las necesidades basicas, a través del bienestar y las condiciones
de integracion de las relaciones sociales, mediante el grado de cohesion social

(Romo, Fallena y Castafieda. 2005). Estos indicadores se resumen en el Cuadro 1.1.

Cuadro 1.1. Componentes del desarrollo socioeconémico.

Componentes Descripcién

Progreso Expansion de la capacidad productiva de la
economia.

Modernidad Condiciones de comodidad de la vida cotidiana de
los individuos.

Bienestar Grado de satisfaccion de las necesidades basicas
de los individuos.

Cohesioén social Solidez de las relaciones sociales de los individuos.

Fuente: Romo, 2005. Marco tedrico para la construccion del indice de desarrollo
socioeconémico.
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En México, el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), calcula el indice de
Desarrollo Humano (IDH) como un referente para la medicion del desarrollo. Como
se sabe, es dificil contar con una medida que capture adecuada e integralmente la
compleja realidad que el paradigma del desarrollo humano busca aprender. No
obstante, el IDH es una medida innovadora y util que pone de manifiesto que el
bienestar y el ingreso no son dimensiones equiparables. En esencia, se trata de un

indicador compuesto, comparable internacionalmente que combina:

I La longevidad (medida mediante la esperanza de vida al nacer);

il. El logro educacional (a través de la alfabetizacion de adultos y la matricula
combinada de varios niveles educativos); y

iii. El nivel de vida, mediante el PIB per cépita anual ajustado (paridad del

poder adquisitivo en ddlares).

Una forma de concretizar lo que se ha mencionado hasta el momento, como parte
del programa de trabajo sobre indicadores de desarrollo sustentable (IDS), adoptado
por la Comision sobre Desarrollo Sustentable (CDS) en 1995, se generd una lista de
134 indicadores y se sugirieron metodologias de estimacion para que fuesen
probadas y mejoradas a nivel nacional y mundial. Finalmente, a partir de pruebas
nacionales y la consulta a expertos, se desarrollé un conjunto final de 58 indicadores,
con una guia de estimacion revisada para cada uno de ellos. Los indicadores se
pueden agrupar en cuatro grandes grupos: sociales, ambientales econdmicos e

institucionales.

Hablando de cuencas hidrolégicas, Rodriguez (2002) propone una serie de
indicadores, publicados por el Instituto Nacional de Ecologia, que tienen por objetivo
medir el desarrollo sustentable. Estos indicadores aparecen en el Cuadro 1.2, este
esquema agrupa en familias a los indicadores, aplicando el criterio de su relevancia
para la politica publica, tanto en términos de temas como de objetivos. Entonces,
para cada familia de temas, se identificaron objetivos y a partir de los cuales los IDS

podian servir para monitorear el progreso respecto del objetivo.
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Cuadro 1.2. Indicadores seleccionados para medir el desarrollo sustentable.

Economia PIB (valor agregado por municipio)
Crecimiento econdmico Valor Agregado (VA) per cépita
Deuda como porcentaje del VA
VA sector secundario y terciario sobre el total
Diversificacion de la produccién municipal
Tasa de desempleo

Desarrollo social Pobreza — in'dice de marginacion (CONAPO)
Reducir la pobreza extrema Inequidad — Indice de Gini
Poblacion con acceso a agua potable

Educacion y equidad de género Nifios inscritos en la escuela / nifios en edad de
estar en la escuela
Porcentaje de nifios con cuarto afio de primaria
Tasa de alfabetismo entre mayores a 15 afios
Relacién de nifios y nifias en la escuela
Relacién de alfabetismo entre hombres y
mujeres mayores de 15 afios
Esperanza de vida

Reducir la mortandad de nifios Tasa de mortandad infantil
Reducir la mortandad materna Tasa de mortandad materna
Acceso universal a salud reproductiva Tasa de uso de anticonceptivos

Porcentaje de gente con acceso a agua potable

Sustentabilidad ambiental y regeneracion Areas naturales protegidas como % del total de
Instrumentacion de estrategia para el desarrollo  areas que requieren proteccion

sustentable Eficiencia energética

Revertir tendencias de deterioro ambiental Eficiencia del uso del agua

Emisiones de carbén

Fuente: Rodriguez (2002).

Es claro, que el desarrollo en términos generales, se mide con variables e
indicadores similares, en los que se considera la capacidad economica, las
condiciones sociales, las cuestiones institucionales y, para el caso del desarrollo

sustentable, las condiciones medio ambientales.

1.2.3. Aspectos a evaluar del programa Agua para Siempre

Recapitulando lo mencionado anteriormente, se definen los indicadores que seran
referencia para determinar los cambios que han sido propiciados por Agua para
Siempre. Estos deben estar en concordancia con los objetivos y método de
intervencion del programa, asi como los principales aspectos considerados como

indicadores del desarrollo y desarrollo sustentable.
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De acuerdo a los ejes que componen el programa, se pueden determinar los

siguientes:

Aspectos economicos. Tanto Méndez y Delgado (op. cit.), asi como Rodriguez (op.
cit) y el CONAPO, consideran a los aspectos econdmicos como componentes
importantes del desarrollo, el indicador comun es el PIB, que de acuerdo a los
objetivos de Alternativas, no parece ser el mas adecuado. Considerando que parte
del programa tiene que ver con la diversificaciébn de la produccion, vale la pena
retomar la idea de Rodriguez (op. cit.), quien la considera como un indicador. Por lo
tanto, se tomo en cuenta el ingreso de las familias de la cuenca, pero en razén de la
diversificacién de las fuentes de ingreso, sin hacer un andlisis profundo sobre el

monto total por familia.

Por otro lado, Anda (1996) considera al ahorro como un indicador econémico
importante, sin embargo, para esta ocasion, el ahorro se considera a partir de la
reduccion de gastos por la compra de articulos de consumo, lo que repercute en el

dinero que tienen las familias para la adquisicion de otros bienes.

Aspectos sociales. En este rubro, hace una mencion mas explicita Rodriguez (op.
cit.), al considerar a la educaciobn como parte importante. Considerando la
metodologia de Alternativas, la dimension educativa no se considera sinénimo de la
educacion formal, sino como la formacién de capacidades entre los usuarios.
Ademas, como menciona Romo (op. cit.), la cohesién social debe ser considerada,
por lo que fue importante detectar las caracteristicas de participacion social en Agua
para Siempre.

Aspectos ecoldgicos. Es un elemento fundamental dentro de las teorias de desarrollo
sustentable. Por los objetivo de esta investigacion, no se realizé una evaluacion del
impacto ecoldgico a través de indicadores propios para el caso. El enfoque de este
trabajo fue recabar las opiniones de los usuarios, con respecto a los beneficios que

las acciones del programa han ocasionado en el medio ambiente.

Con base en lo anterior, y considerando los objetivos de Agua para Siempre, asi

como el método de Alternativas, en este trabajo de investigacion, se toma como
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indicadores los aspectos econdémicos, en cuanto a las fuentes de ingreso y ahorro;
sociales, respecto a la participacion y formacion de capacidades de los beneficiarios
y, en lo ecoldgico, la percepcion de los beneficios que el programa aporta al medio

ambiente.
1.3. Launidad Doméstica Campesina (UDC)

La familia campesina, es la organizacién social mas significativa en el medio rural
gue se ha analizado desde diversos puntos de vista. Uno de los primeros referentes
lo da Chayanov (1974), en donde afirma que la UDC organiza sus actividades de
reproduccion social bajo esquemas no capitalistas. Ademas, resalta que la
composicién de la familia determina la cantidad y composicion de la mano de obra, y
las necesidades propias de la familia son las que determinan el volumen de

produccion, tendiendo hacia un balance entre la produccién y el consumo.

Reforzando estos conceptos, Santiago (2004) comenta que la fuerza de trabajo esta
integrada por los individuos que conforman la UDC, y no perciben ingresos por
concepto de salario; lo que define una estructura econdmica diferente a las
empresas capitalistas y, el modo de produccién capitalista, la plusvalia es la que
determina la asignacién de recursos, mientras que en el modo de produccion
campesina, no existe la ganancia, el salario y la renta. Lo anterior sugiere que la
racionalidad campesina esta basada, principalmente, en el mantenimiento de la
cohesién y sobrevivencia de la familia, a través de la explotacién de sus recursos

como es la tierra y los ecosistemas.

Se debe destacar que la familia campesina recaba el apoyo de la comunidad para la
realizacion de sus funciones, existen lazos de parentesco que casi siempre sirven
para organizar actividades econdmicas. Ademas, como existe multiactividad
parcelaria y es un complejo de actividades agropecuarias, la unidad doméstica no
puede cumplir sus objetivos por si misma. Por otro lado, existe una minima
capacidad de ahorro, estas exigencias se mitigan a través de una red de

reciprocidad, aunque no todos trabajan por igual (Nava, 2005).
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A partir de los afios setenta, se dio un cambio en el panorama agricola mundial.
Durante el periodo de la posguerra, los paises subdesarrollados participaban en el
mercado internacional con productos tradicionales, lo que permitia procesos de
integracion socioeconémica de los campesinos de algunos paises. Sin embargo, la
produccion de alimentos basicos, como los cereales, quedd a cargo de los paises
desarrollados, la participacion de los paises subdesarrollados se limitd a productos
complementarios y suntuarios. Esta situacion agudiz6 la pobreza del sector rural, la
produccion tradicional de cereales fue innecesaria para satisfacer el mercado interno
y no tenian la capacidad para insertarse en el mercado internacional (Ramirez y
Méndez, 2007).

Al respecto, Schejtman (1999) afirma que las nuevas condiciones fueron
aprovechadas fundamentalmente por empresas con tierras mas aptas para la
produccion de bienes exportables y con capacidad de acceder al crédito, a la
tecnologia y a la informacion sobre las condiciones de los mercados interno y
externo. Sin negar los elementos positivos de esta dinamica, presenta, un riesgo
potencial que es preciso evitar con medidas adecuadas: el de acentuar el caracter
excluyente y polarizador que ha caracterizado el proceso de modernizacién agraria
de la region en los ultimos decenios, concentrado en determinados productos, asi
como en algunas regiones y en los productores medianos y grandes. Los cambios en
el entorno internacional y en las reglas del juego internas de las economias de la
region hacen que el incremento sostenido de la competitividad y su corolario, la
amplia difusién del progreso técnico, hayan pasado a ser condicién necesaria para el
crecimiento y para la propia viabilidad de las unidades productivas.

A partir de estas condiciones, el espacio rural ha evolucionado, permitiendo
visualizar los asentamientos humanos y sus relaciones en un continuo rural-urbano,
expresado, entre otros aspectos, en el desarrollo progresivo de actividades agricolas

no tradicionales y actividades no agricolas en el medio rural (IICA, 2000).

En el sector rural se identifican algunos procesos de cambio estructural. Por una
parte, cambios en la relacion entre poblacién y territorio (por ejemplo, el surgimiento

de zonas periurbanas, con transporte diario para la poblacién circundante, versus
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zonas donde se localizan actividades agricolas y no-agricolas a lo largo de
corredores entre dos o mas ciudades; la formacion de ciudades dormitorio, el
desarrollo de areas de segunda residencia, la ocupacion por industrias de espacios
anteriormente agricolas, mas el incremento de la vialidad y el transporte entre areas
urbanas y rurales vinculando a los trabajadores a diferentes mercados laborales. Por
otra parte, la pérdida de peso de las actividades agricolas en la base econdémica de
muchos territorios, con manifestaciones a nivel de los hogares en el empleo rural y

los ingresos rurales no-agricolas (Llambi y Pérez, 2007).

A raiz de estos cambios se ha conceptualizado una “nueva ruralidad”, se destaca
principalmente tres aspectos: un acelerado proceso de “contraurbanizacién” a partir
de una mayor demanda por el consumo de espacios rurales tradicionales; la
transformacion de la estructura tradicional de los poblados hacia actividades
secundarias y terciarias; los estilos de vida propiamente rurales estan siendo
transformados por los valores de la modernidad. Esta conceptualizacion tiene un
impacto en tres dimensiones: territoriales, a través del cambio en la valoracién de los
espacios rurales; ocupacionales, mediante el cambio en el peso relativo de las
actividades primarias, secundarias y terciarias; y culturales, en el cambio de los

patrones del conocimiento y de los valores de las poblaciones rurales.

Con respecto a los aspectos ocupacionales, Schejtman (op. cit.), menciona que en
México, se estima que para las unidades méas pequefnas (menores de 2 hectareas) el
ingreso por actividades extra prediales llegaba al 82% del total, con casi un 48%
derivado de salarios y de microempresas. En las unidades mas grandes, dichos
ingresos alcanzaban casi el 45%. La migracion era vital para los productores mas
pequefos, representaba casi un tercio de su ingreso total. La comparacion de los
resultados obtenidos para la muestra en 1994 y 1997 (solo tres afios de diferencia)
mostraban una tendencia al incremento del peso relativo de los ingresos no

agricolas, en particular los de autoempleo y de microempresas.

Para este estudio, se considera que la UDC esta compuesta por los miembros de la
familia que aun viven en la comunidad, y que interactian con otras unidades de

manera cotidiana, lo que les permite en alguna medida su reproduccion social. No
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asi a los que tienen su residencia fuera de la comunidad, debido a que los efectos

del programa no tienen relevancia en su desarrollo.

Por lo anterior, se espera que el trabajo e ingreso de las familias en la cuenca Las
Manzanas, sea predominantemente no agricola. Se debe tener atencion en la
composicidon del ingreso para determinar la influencia que Agua para Siempre ha
tenido al respecto, a partir de la implementacién del programa en el area de estudio.

1.4. Organizacion y Participacion de Actores en el Desarrollo Rural

1.4.1. Organizacion y tipos de organizacion

La creacion de una estructura que determine las jerarquias necesarias y agrupacion
de actividades, con el fin de simplificar las mismas y sus funciones dentro del grupo
social, ha sido una necesidad inherente al ser humano. Esencialmente, la
organizacién nacié de la necesidad de cooperar, a lo que los hombres se han visto
obligados para obtener sus fines personales, por razon de sus limitaciones fisicas,

biolégicas, psicoldgicas y sociales (Blanco et al., 2000).

Las organizaciones son extremadamente heterogéneas y diversas; por tanto, dan
lugar a una amplia variedad de tipos de organizacion. Desde el punto de vista de la
administracion y negocios se pueden identificar tres tipos, segun sus objetivos,
estructura y caracteristicas principales son: 1) organizaciones segun sus fines, 2)
organizaciones segun su formalidad y 3) organizaciones segun su grado de

centralizacion (Thompson, 2007).

El hombre es un ser eminentemente social, de ahi que siempre se ha reunido con
sus semejantes, con el objeto de formar grupos, comunidades y sociedades, y con
ello poder satisfacer sus necesidades. Estas sociedades se transforman y se
desarrollan, constituyendo la vida social y creando diversas formas de organizacion

socioeconodmica.

Las organizaciones de la sociedad civil pueden clasificarse atendiendo a: los
beneficiarios de sus acciones -organizaciones de membrecia, cuyos beneficiarios

son los propios miembros o asociados y organizaciones cuyos beneficiarios son
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otras personas, distintas de sus miembros o fundadores de la organizacion- y, por el
orden de sus recursos -organizaciones que tienen una base de recursos propios
provenientes del flujo permanente de fondos genuinos como cuotas societales,
asignaciones presupuestarias o legados y/o venta de servicios y, organizaciones que
obtienen sus recursos de otras fuentes a través de actividades de levantamiento de
fondos, subsidios, donaciones, convenios y aportes de trabajo voluntario. De
acuerdo con Gonzalez (2005), las combinatorias de estos atributos dan lugar a la
construccion de una tipologia que permite definir cuatro tipos principales de

organizacion:

Asociaciones por afinidad: dirigen sus acciones a la defensa de intereses de sus
asociados, quienes comparten los atributos que las definen. Obtienen sus recursos
principalmente a través de las cuotas de sus miembros, cuyo cumplimiento es
condicion necesaria para mantener la condicion de tal. Pertenecen a esta categoria:

mutuales, gremios, sindicatos, colegios profesionales y asociaciones patronales.

Organizaciones de base territorial y comunitaria: se constituyen con el propdsito de
dar respuesta a las necesidades de los pobladores de un ambito territorial
determinado. Asociaciones vecinales, sociedades de fomento, clubes barriales,
bibliotecas populares, cooperativas escolares, integran esta categoria. Obtienen sus
recursos de otras fuentes distintas a los aportes de sus miembros. Sus objetivos y
funciones abarcan un amplio abanico de actividades tendientes no solo a satisfacer
una multiplicidad de intereses comunitarios, sino también a la generacién y

promocién de vinculos solidarios.

Fundaciones empresarias: Son instituciones creadas y financiadas por una empresa
con el propdsito de realizar donaciones y desempefiar actividades filantropicas,

legalmente separadas de la empresa que le da origen.

Organizaciones de apoyo: creadas por un grupo de personas con el objetivo de
ayudar a otros. Entidades de prestacion de servicios sociales, organizaciones no
gubernamentales, como Alternativas y Procesos de Participacion Social A.C.,
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organizaciones de defensa de derechos y centros académicos, se encuentran dentro

de este tipo de organizaciones.

Para el caso de las organizaciones que forman parte de la operacion de Agua para
Siempre, se pueden clasificar como de base territorial comunitaria, se forman para
atender una necesidad especifica para su comunidad y sus fuentes de ingresos son

ajenas a la cooperacion de sus socios.
1.4.2. Participacion de las familias campesinas en el desarrollo rural

En términos generales, participar se entiende como tomar parte de algo. Antes de
hablar sobre la participacion en el desarrollo, es conveniente entender la
participacion social, esta definida en el Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000.
Menciona que el desarrollo democratico de la participacion social organizada de los
ciudadanos, es un aspecto fundamental en la toma de decisiones, es decir, la
sociedad y sus organizaciones deben tomar parte en la formulacion, ejecucién y
evaluacion de las politicas publicas, asi como en las tareas de contraloria social

sobre el desemperio de los servidores publicos (Poder Ejecutivo Federal, 1995).

También se puede definir la participacibn comunitaria municipal como la organizacién
racional y consciente de las personas que habitan en el municipio, con el propdsito
de proponer las iniciativas que satisfagan sus necesidades; definir intereses y
valores comunes; colaborar en la realizacibn de obras y prestaciéon de servicios
publicos; conocer sus responsabilidades como miembros del municipio e influir en la
toma de decisiones del ayuntamiento (SEGOB, 2009). De este concepto se
desprende que los ciudadanos deben ser parte de todos los factores que influyen en

la planeacion del desarrollo.

Es importante destacar que la participacion no presenta un estado fijo, sino que la
gente puede ganar mas o menos grados de participacion en el proceso de
desarrollo. Este proceso se representa en la “escalera de la participacion” (Ver figura
1.1), que muestra que se puede pasar de la pasividad casi completa (como el ser
beneficiario), hasta ser duefio de su propio proceso de desarrollo.
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Geifus (2002) describe algunas de las ventajas de la participacién de la gente en un

proceso de desarrollo como son:

e Se pueden comprender mejor los problemas complejos enfrentados por la
gente.

e La poblacién puede evaluar resultados y tomar decisiones en base a la
informacion que ha producido.

e Se puede trabajar con la gente en los temas que ellos mismos han identificado
como relevantes.

e Permite a la comunidad identificar y apoderarse del proceso de identificar,
analizar y solucionar los problemas.

e Puede elevar la autoestima de la poblacion, sistematizando y revalorizando la

experiencia y conocimiento locales.

Ademas, la participacion de los usuarios permite que la instituciébn ajuste sus
servicios para adaptarlos a las necesidades reales de la comunidad y de manera
progresiva, transmitirles responsabilidades. A lo largo del proceso que va desde el
diagnéstico hasta la evaluacion, se pueden establecer relaciones mas estrechas y
positivas entre la comunidad y el técnico. Se agiliza la identificacion y priorizacion de
problemas para la toma de decisiones. Finalmente, los métodos participativos tienen
utilidad como medios de capacitacion para los técnicos, gradualmente aumenta su
comprension de la problematica a que se enfrenta la comunidad, asi como su

potencialidad.

Las herramientas participativas estdn fundamentadas en el didlogo, que debe
considerar como un principio fundamental el que todos los participantes pueden ser
considerados como fuente de informacién y decisién para analizar los problemas y
contribuir a soluciones a través de acciones de desarrollo. Todo el mundo, rico o
pobre, con o sin educacion formal, con o sin poder, debe merecer el mismo respeto y

tener la misma posibilidad de expresar sus opiniones.

De acuerdo con las caracteristicas del programa Agua para Siempre y las ventajas

de la participacion de los beneficiaros en el proceso de desarrollo del mismo, se
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esperaria que en las comunidades en que se ha trabajado, los usuarios hayan
logrado un buen nivel de comunicacion con los técnicos de Alternativas. Esto,
ademas de que logra que las acciones sean adecuadas, debe lograr la permanencia

del programa en la region.

Desarrollo

Personal

Participacion

interactiva

Participacion

funcional

Participaciéon por
incentivos

Participacidon por
consulta
Suministrar
informacion

Pasividad

Figura 1.1. La escalera de la participacion.

Fuente: 80 herramientas para el desarrollo participativo (Geilfus, 2002).
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CAPITULO Il. MARCO DE REFERENCIA

La informacion que contiene este capitulo, ayuda a comprender el contexto en el que
se desarroll6 la investigacion. Se describe al programa Agua para Siempre, sus
objetivos y metodologia; posteriormente se describen algunos programas de origen
gubernamental dirigidos a atender problemas relacionados con el recurso agua, por
altimo, se describe de manera general las caracteristicas fisico biolégicas y
agroproductivas de la cuenca Las Manzanas.

2.1. ¢Qué es el Programa Agua para Siempre?

El programa Agua para Siempre, es un componente esencial en el modelo de
desarrollo sostenible que promueve Alternativas' y Procesos de Participacion Social
A.C.

En 1980, a través de una investigacion hidroagroecoldgica en la regién, Radl
Hernandez Garciadiego, identific6 que uno de los problemas primordiales es la
disponibilidad de agua. En 1985, realiz6 otro trabajo de investigacion que dio como
resultado el documento “el agua como recurso escaso”, en el que se plantean las
causas del problema y las soluciones basadas en la regeneracién de las cuencas
tributarias y el rescate de tecnologias prehispanicas, asi como la aplicacién de
tecnologias apropiadas. A partir de 1988, inician los trabajos de regeneracion
ecoldgica de cuencas, y asi, el inicio del programa Agua para Siempre.

El programa ha tenido diferentes patrocinadores, destacan: Fundacion Ford,
Fundacion Conrad N. Hilton, Fundacion Gonzalo Rio Arronte y dependencias del

gobierno del estado de Puebla, dependencias del gobierno federal, en especial la

! Alternativas es una asociacién civil, sin fines de lucro, fundada en 1980 por Raul Hernandez Garciadiego, con
sede en San Lorenzo Teotipilco, Tehuacdn, Pue, que promueve un modelo de desarrollo regional que sea
sostenible en los ambitos econdmico, social y ecoldgico, para lo cual tiene que ser rentable, equitativo y
regenerador de la naturaleza. Ha orientado su accidén hacia la poblacién rural, en la region de la Mixteca
poblana y oaxaquefia. En el desarrollo de sus programas presta especial atencién a la incorporacion vy
participacion activa de los sectores mas vulnerables de la sociedad: mujeres, nifios, ancianos y personas con
capacidades diferentes. Ademas de Agua para Siempre, su eje esta compuesto por el programa de produccion y
procesamiento de amaranto, Quali.
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SEMARNAT. Actualmente se han incorporado al programa componentes del PESA —

FAO, Alternativas funge como agencia de desarrollo.

El objetivo que orienta las acciones del programa Agua para Siempre es: Dotar de
agua a los pueblos y conservar los suelos para uso agricola, pecuario y forestal,
utilizando tecnologias apropiadas y sostenibles de regeneracion ecolégica de

cuencas tributarias.

La metodologia del programa es esencialmente educativa y tiene un enfoque
antropocéntrico. Ha enfocado sus esfuerzos al fortalecimiento de los procesos de la
organizacion social, para que la poblacion adquiera, de manera gradual, la

capacidad de resolver sus problemas por si misma.

La participacion social es imprescindible para la operacién del programa, por esta
razén, se realizan talleres participativos, reuniones sectoriales, reuniones con
mujeres y talleres de evaluacién en los pueblos donde el programa Agua para
Siempre ejecuta los proyectos. Al mismo tiempo, las asambleas comunitarias
deciden qué tipo de proyectos se requieren para jerarquizar la atencién de la

problematica local.

Los talleres participativos que corresponden a las primeras acciones para la
implementacion del programa, tienen el propdésito de informar a la comunidad sobre
los tipos de obras o proyectos a realizar, los beneficios que aportan a la comunidad
relacionados con el aprovechamiento de los recursos naturales, y los efectos que
tiene cada tipo de construccion en la disponibilidad, conservacion y recuperacion de

los recursos naturales.

Agua para Siempre mantiene la postura de no solo explotar y utilizar el agua, sino de
ejecutar proyectos de recarga a través de la reforestacion, el establecimiento de
sistemas de regeneracion y el manejo adecuado de las aguas residuales. De manera
qgue la ejecucion de los proyectos del programa estdn encaminados, ademas de la
retencién de agua, a la recarga de mantos freaticos para garantizar la disponibilidad
de agua para las generaciones futuras.
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Agua para Siempre ha desarrollado proyectos de recuperacion en 31 cuencas
tributarias que cubren 8,000 km?, abarcando 192 comunidades de 51 municipios. Se
han beneficiado a alrededor de 193,000 habitantes con 1,962 obras ejecutadas de
agua y regeneracion ecoldgica, aplicando 34 tipos de tecnologias. En el Cuadro 2.1,

se hace un resumen de las principales obras ejecutadas en la regién de estudio.

Cuadro 2.1. Tipos de obra por municipio desarrollados por Agua para Siempre, 1993

—2010.
Tipo de obra Caltepec  Zapotitlan Chazumba Tequixtepec  Total
Canal 3 2 1 1 7
Moédulo de _dlggstores con 16 13 7 4 40
caseta sanitaria
Galeria filtrante 2 1 3
Equipamiento con bomba 3 4 2
manual
Jaguey 5 12 3 20
Linea de conduccion 7 3 5 1 16
Obra de captacién 2 1 3
Obra de conservacion de 31 15 16 8 70
suelos
Olla de agua 2 2
Plantaciones

3 1

agroforestales
Pozo noria 5 4 23 32
Presa de gaviones 4 9 5 6 24
Red de dIS,tI’II’._)UCIOI’l para 5 1 3 6
riego domeéstico
Represa de roca 26 2 20 13 61
Tanque de ferrocemento 18 14 5 3 40
Obras por municipio 124 67 105 41 337
Fuente: Informacion proporcionada por Alternativas y Procesos de Participacion

Social A.C.

La unidad basica de trabajo en el programa es la cuenca tributaria. Esto se debe a
que es una unidad objetiva que depende exclusivamente de las caracteristicas
geograficas que condicionan la direccion de los escurrimientos. Esta unidad permite
aplicar el método de regeneraciéon ecoldgica de las cuencas, las principales acciones
son: establecer en las partes altas de la cuenca terrazas de piedra acomodada,

reforzadas con barreras vivas para recuperar los suelos e infiltrar el agua de lluvia;
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en los cauces se construyen represas de gaviones para retener piedra, grava y arena
arrastradas por la corriente, disminuyendo la erosion. El agua se filtra al pasar a
través de estos bancos de materiales, fluyendo hacia pequefias presas de
almacenamiento. En los pueblos se construyen digestores para recoger aguas
negras y darles tratamiento sin necesidad de costosos sistemas de drenaje ni plantas
de tratamiento. La figura 2.1, ilustra las principales acciones del programa en la

regeneracion de cuencas. Este tipo de regionalizacion rebasa los limites de la

1 Zanja trinchera para reforestacion; 2 Anillos de captacion de escurrimientos; 3
Bordos a nivel con barreras vivas; 4 Terrazas niveladas para siembra; @ Retén de
piedra acomodada; @ Presa de gaviones para filtracion: Z Presa de almacenamiento
de agua; & Aguajes para abrevadero y riego auxiliar; Jaguey para abrevadero; 19
Recarga de manantiales; 11 Sistema alternativo de bombeo; 12 Sistema de
distribucion de agua; @Saneamiento con digestores

Figura 2.1. Esquema del manejo para la regeneracion ecolégica de cuencas.

Fuente: Pagina web de Alternativas.
http://www.alternativas.org.mx /hacemos_agua_ historia.html.

divisién politica, y en ocasiones la composicion abarca diferentes municipios, e
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incluso, de diferentes estados, como es el caso de Las Manzanas. Esto demanda
que planifiquen considerando las dificultades que podrian plantearse por parte de la

administracion publica.

El agua obtenida se utiliza como agua potable para la poblacién, asi como para las
actividades productivas: agricola, pecuaria, piscicola, industrial y ecoturistica,
ademas, de proyectos de recarga a través de la reforestacion, el establecimiento de
sistemas de regeneracion y el manejo adecuado de las aguas residuales.

2.2. Programas de Origen Gubernamental que Atienden el Tema del Agua

En este apartado se describen algunos de los programas que operan instituciones de
gobierno, cuyos objetivos estan encaminados al suministro y conservacion del agua,
asi como de las caracteristicas de su operacion. Esto permitié identificar las
similitudes con los propésitos del programa Agua para Siempre, asi como las
diferencias que han propiciado que éste ultimo haya perdurado, lo que ha generado

mayor grado de apropiacion por parte de los beneficiarios.
2.2.1. Programa de cultura del agua

Programa operado por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), que tiene como
objetivo contribuir a consolidar la participacion de los usuarios, la sociedad
organizada y los ciudadanos en el manejo del agua y promover la cultura de su buen
uso, a través de la concertacién y promocion de acciones educativas y culturales en
coordinacion con las entidades federativas, para difundir la importancia del recurso
hidrico en el bienestar social, el desarrollo economico y la preservacion de la riqueza

ecologica, para lograr el desarrollo humano sustentable de la nacion.

Las acciones que se desarrollan dentro del programa son: la apertura y
fortalecimiento de espacios de cultura del agua; la realizacién de eventos de difusion
educativos, académicos y culturales; el disefio o0 adaptacién y distribucion de material
lddico, didactico o informativo y talleres o cursos para la construccion o

fortalecimiento de capacidades en materia de cultura del agua.
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Para la ejecucién del programa se firman convenios anuales con los gobiernos
estatales, quienes a su vez designan instancias ejecutoras. Generalmente se
designan a las comisiones estatales de agua, salud o medio ambiente. Para el caso

de Puebla, es la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento de Puebla.
2.2.2. Infraestructura hidroagricola

Es un conjunto de programas que buscan hacer un uso eficiente del agua, asi como
aumentar la produccion y productividad en la agricultura de riego y de temporal
tecnificado, ademas de ampliar la frontera agricola en areas de riego y de temporal y

proteger las areas productivas contra inundaciones.

En el Cuadro 2.2, se relacionan los programas que componen a la infraestructura

hidroagricola, con sus objetivos.

Cuadro 2.2. Programas de la infraestructura hidroagricola.

Programa Objetivo

Ampliacion de Crear nuevos Distritos 0 Unidades de Riego, o ampliar el

infraestructura de area regada por los existentes, para ello se enfoca a

Riego. realizar acciones constructivas para  desarrollar
infraestructura hidraulica federal, consistentes en presas
de almacenamiento, presas derivadoras; estructuras de
control; sistemas de riego y drenaje; plantas de bombeo y
caminos de acceso, obras de proteccion, entre otras, que
permitan la ampliacion de la frontera agricola.

Proteccion a centros Contribuir a proteger centros de poblacion y areas

de poblacion. productivas de los riesgos derivados de fendmenos
hidrometeorolégicos y sus efectos, mediante Ila
rehabilitacion, conservacion, mantenimiento, construccion

y ampliacion de la infraestructura hidraulica de proteccion.
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Cuadro 2.2. Programas de la infraestructura hidroagricola (Continuacion).

Programa

Objetivo

Conservacion y
rehabilitacion de &reas de
temporal en los distritos de
temporal tecnificado

(DTT).

Operacion y conservacion
de presas y estructuras de
cabeza.

de

infraestructura de temporal

Desarrollo

en sus versiones:
ampliacion de areas de
riego suplementario
temporal y riego

suplementario.

Rehabilitar 'y  conservar la infraestructura
hidroagricola con la participacion conjunta de los
representantes de CONAGUA vy las Asociaciones
Civiles de Usuarios (ACU) que conforman cada DTT
y al mismo tiempo buscar el desarrollo agropecuario
a través del manejo sustentable de los recursos
naturales para incrementar la calidad de vida de los
usuarios.

Su objetivo es rehabilitar y mantener en condiciones
de servicio y seguridad hidraulica y estructural de
presas y estructuras de cabeza, manteniendo la
infraestructura en condiciones Optimas para su
funcionamiento y evitar posibles contingencias en su
seguridad y operacion.

Elevar la produccién agricola, mediante la creacion
de nuevas Unidades de Drenaje o DTT, con la
construccion de infraestructura hidraulica federal,
consistente en drenaje, estructuras de cruce y de
control 'y construccion de bordos en zonas
temporaleras. Las acciones y obras que se realizan
se orientan a incorporar superficie nueva de
temporal. En su version de Riego Suplementario:
Impulsar las actividades agropecuarias en las zonas
temporaleras del pais o unidades de drenaje,

mediante el desarrollo de proyectos de riego
suplementario aseguren mejores rendimientos en los
cultivos, e incrementar la superficie de riego, al

aplicar el riego en épocas de estiaje.
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Cuadro 2.2. Programas de la infraestructura hidroagricola (Continuacion).

Programa

Objetivo

Rehabilitacion y
modernizacion de distritos

de riego.

Desarrollo parcelario de

distritos de riego.

Modernizacion y
tecnificacion de unidades

de riego.

Hacer un uso mas eficiente del agua, desde la red
de conduccion y distribucién hasta la parcela, a fin
de reducir los volimenes empleados en el riego y
contribuir en el incremento de la productividad

agricola.

Canalizar inversiones compartidas con los usuarios y
los gobiernos estatales, para mejorar la
infraestructura hidroagricola a través de su
conservacion 'y mantenimiento, e incrementar
significativamente la superficie nivelada y con todo
ello mejorar la eficiencia en el uso del agua, la
productividad y la produccién, lo cual, implica
estructurar planes de desarrollo a corto, mediano y
largo plazo que consideren adquisicion de
maquinaria y equipos de conservacion y de
nivelacion para contar con el parque 6ptimo de
maquinaria de cada una de las ACU.

Contribuir al mejoramiento de la productividad del
agua mediante un manejo eficiente, eficaz y
sustentable del recurso en la agricultura de riego, a
través de apoyos a los productores agricolas de las
unidades de riego con  aprovechamientos
subterraneos y superficiales y ademas a los
propietarios de pozos particulares dentro de los
distritos de riego, para la modernizacién de la
infraestructura hidroagricola y tecnificacion de la

superficie agricola.
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Cuadro 2.2. Programas de la infraestructura hidroagricola (Continuacion).

Programa Objetivo

Conservacion y Proteger areas productivas de los riesgos derivados
mantenimiento de cauces de fendmenos hidrometeorologicos y sus efectos
federales e infraestructura mediante la construccion de obras de infraestructura
hidraulica federal. de proteccion en rios: rectificaciones,
encauzamientos, desazolves, protecciones
marginales, bordos de proteccion, espigones, entre

oftras.

Fuente: Comision Nacional del Agua. www.conagua.gob.mx.

2.2.3. Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento en Zonas Rurales (PROCSAPS-ZR)

Este programa estd a cargo de la Comision Nacional del Agua, y se financia
parcialmente con recursos federales, a fondo perdido, provenientes de un crédito

externo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Tiene como objetivo apoyar el proceso de desarrollo del subsector agua y
saneamiento en comunidades rurales, aplicando normas que garanticen la calidad
de los servicios de agua potable y saneamiento, fortaleciendo la descentralizacion de
responsabilidades y recursos financieros, y proveyendo servicios eficientes a la
poblacién rural marginada de manera sostenible y sustentable, con una participacion

activa y organizada de las comunidades.
Este programa esta formado por tres componentes:

Componente 1: Desarrollo institucional. Los gobiernos de las entidades
federativas y, en su caso, los municipales, beneficiados con recursos de este
componente podran efectuar adquisiciones de bienes y servicios para el
fortalecimiento de sus areas operativas de atencion al medio rural que participan en

los procesos de planeacion y ejecucién del programa.

Componente 2: Atencion social y participacién comunitaria. Este componente
tiene como finalidad promover la participacion de las comunidades beneficiadas
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durante la planeacion, desarrollo y operacion de la infraestructura a construir,
mediante la constitucion de figuras organizativas comunitarias, que seran
responsables, o en su caso de colaborar coordinadamente con el organismo
operador estatal o municipal, de la operacién y mantenimiento de los servicios de
agua potable y saneamiento en forma sostenible.

Componente 3: Infraestructura. Este componente tiene por objeto la construccion
de sistemas de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamiento en

comunidades rurales de hasta 2,500 habitantes.
2.2.4. Programa de Agua Limpia sujeto de Reglas de Operacién

Este programa tiene su origen en las reformas y adiciones al articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, a partir de 1983,
establece que es responsabilidad de los municipios prestar servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

El programa busca elevar la eficiencia, fortaleciendo a los organismos responsables
del manejo integral de los servicios, de la atencion al medio rural, asi como
proporcionar agua de calidad apta para el consumo humano, que evite
enfermedades de origen hidrico, incidiendo en forma directa en el bienestar de la

salud de la poblacion.
El programa tiene los siguientes componentes:

e Fuentes y sistemas de abastecimiento de agua publicos —protegidas y
saneadas- disponibles permanentemente y operando con calidad.

e Operadores del sistema de abastecimiento de agua han sido capacitados para
la desinfeccién eficiente del agua y su control.

e Equipos de desinfecciébn instalados y operando en el sistema de
abastecimiento de agua.

El apoyo que proporciona el gobierno federal no es uniforme para todos los casos,
se establecen diferentes proporciones del apoyo. En el Cuadro 2.3, esta la relacién

de porcentajes de aportacion.
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Cuadro 2.3. Porcentaje de apoyo federal a acciones del programa.

Descripcién Aportacion federal

Localidades en general Hasta el 50%

Localidades de alta y muy alta
marginacion determinados por 0
el CONAPO. Hasta el 70%
Estados con mayor nimero

de habitantes rurales sin
cobertura de agua potable que
son Veracruz, Chiapas, Oaxaca,
Guerrero y Puebla.

Hasta el 70%

Municipios con problemas

para la salud de los habitantes

por enfermedades infecciosas

intestinales de origen hidrico. Hasta el 100%
(previa justificacion del ejecutor

a la CONAGUA).

Municipios con menor
indice de desarrollo humano Hasta el 100%
determinados por la SEDESOL

Fuente: Comision Nacional del Agua. www.conagua.gob.mx.

Durante la fase de campo en la region de estudio, sélo se detectd que se han
construido algunas presas con recursos de SEMARNAT, a través de la Direccion de
la Reserva de la Bidsfera Tehuacan — Cuicatlan, como era de esperarse,
considerando la condicion de area natural protegida y el trabajo desarrollado entre

esta institucion y Alternativas.

Es posible que en la region no se tengan operando otros programas porque
requieren de una fuerte participacion de los gobiernos municipales, por lo que su
continuidad esta condicionada a la duracién de éstos. Adicionalmente podria influir lo
dispersos que estan las comunidades, asi como la poca poblacion. A pesar de que el
PROCSAPS —-ZR esta dirigido a comunidades menores a 2,500 habitantes, en la
cuenca no se tiene conocimiento de los apoyos. Este panorama confirma lo dicho por
Sepulveda, Rodriguez, Echeverri y Portilla (2003), en el sentido de que la falta de

cobertura por parte de las instituciones gubernamentales ha propiciado que sean

40



organizaciones de la sociedad civil quienes atiendan este tipo de necesidades

especificas.
2.3. Descripcion de la Cuenca Tributaria Las Manzanas
2.3.1. Ubicacioén geografica

La cuenca tributaria Las Manzanas forma parte de la subcuenca del rio Acatlan, y
ésta a su vez pertenece a la cuenca del rio Atoyac, en la region hidrolégica nimero
18, del rio Balsas. Se localiza en los limites de los estados de Puebla y Oaxaca, su
extension abarca un area de 178.42 km? (61.60 km? en Puebla y 116.82 Km? en
Oaxaca) y se ubica dentro de la region Mixteca Baja. El 40.62% del &area de la
cuenca estd comprendida dentro de los limites de la Reserva de la Biosfera
Tehuacan - Cuicatlan, representa 72.49 km?. En la figura 2.2, se puede apreciar la

ubicacion de la cuenca Las Manzanas.
2.3.2. Divisién politico administrativa

La division politica de la cuenca tributaria Las Manzanas, comprende de manera
parcial la extension territorial de cuatro municipios, dos de Oaxaca y dos de Puebla,
(Ver figura 2.2). Alternativas tiene identificadas 30 localidades en el &rea. En el
estado de Puebla, la cuenca abarca siete localidades del municipio de Caltepec y
cuatro del municipio de Zapotitlan. En el estado de Oaxaca, incluye quince
localidades del municipio de Santiago Chazumba y cuatro de San Pedro y San Pablo
Tequixtepec.

La cuenca Las Manzanas, por estar dentro de una zona de reserva ecoldgica, el
manejo de los recursos naturales ha sido un trabajo conjunto entre vecinos,
instituciones estatales y federales y la Direccion de la Reserva de la Biosfera para

evitar conflictos entre los diferentes actores.
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Figura 2.2. Ubicacién de la cuenca Las Manzanas.

Fuente: elaboracion propia, 2010.

2.3.3. Condiciones biofisicas de la cuenca

Condiciones climatolégicas

Con base en la clasificacion de Koppen, modificada por Garcia, en la cuenca
tributaria Las Manzanas, se encuentran los siguientes tipos de clima: A(C)wO(w):
semicdlido subhumedo con lluvias en verano y porcentaje de lluvia invernal menor
del 5%, que es el que predomina en el area. BS1lkw(w): semiseco templado con
lluvias en verano y porcentaje de lluvia invernal menor del 5% y verano calido.
C(wO0)(w): templado subhumedo con lluvias en verano y porcentaje de lluvia invernal
menor del 5%. BS1hw(w): semiseco semicalido, porcentaje de lluvia invernal menor
del 5% y con invierno fresco. En toda la zona esta presente el fenbmeno de canicula

o periodo intraestival.
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Se tienen precipitaciones entre 550 y 625 mm, con 30 a 59 dias de lluvia en el
periodo de mayo a octubre en la mayor parte de la superficie, y de 60 a 89 dias en
una proporcion menor al sur y sureste de la cuenca. Para el periodo de noviembre a

abril se tienen 75 mm con menos de 30 dias de lluvia.

La temperatura oscila entre 24 y 27°C como maximas y de 12 a 15°C como minimas
para el periodo de mayo a octubre. Para los meses comprendidos entre noviembre y
abril, se tiene una maxima 21 a 24°C y de 6 a 9°C como minima.

Orografia

La regibn muestra un relieve montafioso en general, con elevaciones que
sobrepasan apenas los dos mil metros sobre el nivel del mar. La altitud del punto
mas alto de la cuenca es de 2,650 msnm, y la del mas bajo es de 1,500 msnm. La
longitud de la cuenca es de aproximadamente 37 km. Estas caracteristicas hacen

que los escurrimientos bajen abruptamente, provocando fuerte erosion del suelo.

Hidrografia

Destacan los rios Acatepec y Las Manzanas, afluentes del Acatlan perteneciente a la
cuenca del Balsas. El rio Las Manzanas, que nhace en las estribaciones
septentrionales del cerro Chicamole y sirve de limite con el estado de Oaxaca por

mas de 15 kildmetros encauzandose también hacia el Valle de Acatlan.
Flora

Predomina la selva baja caducifolia y areas de matorral desértico rosetofilo,
especialmente en zonas que no son demasiado accidentadas. Algunas especies que
se identifican en la region son: cacalosuchitl, palo flor, consuelda, regina, venenillo,
asumiate, quelites, verdolagas, epazote, nopales, pitaya, xoconoxtle, tuna, chichipe,

garambullo, pitajaya, mezquites, tehuisle, casahuate, izote, sabino y jarilla.

En la cuenca se pueden encontrar, tanto de colecta de plantas silvestres como
cultivadas, plantas de interés medicinal como: hierba maestra, hierba buena,

valeriana, orégano, romero, sabila, doradilla de golpe, malba, epazote, hoja de
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guayaba, hierba del porrillo, asares, ajenjo, marrubio y tlachinole. También plantas
de ornato como: bugambilia, noche buena, tlasca, sabinos, carrizo, palma, consuelda
y tronadora. Se pueden localizar pastizales inducidos en areas muy pequefias y

dispersas.

Fauna

En la cuenca se pueden hallar animales silvestres como: ardilla, conejo, liebre,
comadreja, tejon, ratas, murciélago. En menor medida se pueden encontrar coyotes,
zorros, tlacuaches, gato montés y puerco espin. Dentro de las aves se identifican
palomas, chachalacas, zopilote, cacalote, hurraca, correcaminos, gorrion, calandrias,
chilungas, primaveras, cenzontle y chitimi. Alun es posible observar gavilanes y
aguilas. Hay diversos lagartos y serpientes, destacan serpientes de cascabel y

coralillos.
2.3.4. Poblacién, educacién y servicios
Poblacién

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), en las
localidades de la cuenca, se asienta una poblacion total de 3,853 habitantes (Ver
Cuadro 2.4.).

Cuadro 2.4. Poblacion de las comunidades de la cuenca tributaria Las

Manzanas.
Poblacién
Localidad Municipio 2000 2005 2010
San José Trujapan S Py S P Tequixtepec 166 171 177
El Capulin S Py S P Tequixtepec 3 3 4
Rancho Culebra S Py S P Tequixtepec 4 2 2
San Bartolo Coculco S Py S P Tequixtepec 3 3 1

Santiago Chazumba
Olleras de Bustamante

Barrio Santa Lucia
Los Pirules

Santiago Chazumba
Santiago Chazumba

Santiago Chazumba
Santiago Chazumba

1547 1710 1918
211 184 204

89 88 73
5 8 8
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Cuadro 2.4. Poblacion de las comunidades de la cuenca tributaria Las
Manzanas (Continuacion).

Localidad

Municipio

Poblacién

2000 2005 2010

Barrio Tanchii (Barrio
Tanchi)
Paredones

El Higo
Sanchico

Escalerillas

Buenavista
El Chimalayo

Los Salas

Sociedad Gutiérrez
(Sociedad Agricola)

Sociedad San Isidro
Cerrito Colorado
San Juan Acatitlan

Cruz Chica
Las Peras

Tecomaxodchitl

Sotolin
Tierra Colorada

Sabino Farol

San Pedro Atzumba
El Manantial

Ejido Guadalupe

Estanque Viejo
Total

Santiago Chazumba

Santiago Chazumba
Santiago Chazumba

Santiago Chazumba
Santiago Chazumba

Santiago Chazumba
Santiago Chazumba

Santiago Chazumba
Santiago Chazumba

Santiago Chazumba

Santiago Chazumba
Caltepec

Caltepec
Caltepec

Caltepec

Caltepec
Caltepec

Caltepec
Zapotitlan
Zapotitlan

Zapotitlan

Zapotitlan

88 101 90

55 74 103
70 78 107

33 26 37
36 26 12

46 41 29

16 8 2
4 2 2
25 2 8
6 1 4

43 113 Nd
239 204 176

25 15 15
38 50 45

39 28 23

129 112 116
67 41 37

101 86 55

495 444 447
168 111 125

179 103 135

24 20 19
3954 3853 3974

Fuente: Elaborado a partir de datos de INEGI. Censo de poblaciéon y
vivienda 2000, Conteo de poblacion y vivienda 2005, Censo de
poblacién y vivienda 2010.
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Los datos muestran que la poblaciéon de Las Manzanas no se ha incrementado entre
2000 y 2010. En algunas comunidades ha disminuido sensiblemente. Es importante
notar que las comunidades con esta disminucion son las que tienen menor

poblacion.

Respecto a la poblacion indigena y de acuerdo al conteo 2005, en la regién habitan
371 personas mayores de 5 afios que hablan lengua indigena, de las cuales el
94.5% son bilinglies. Este segmento representa el 9.6% del total de la poblacién. La

lengua indigena predominante es el Mixteco.
Educacion

La infraestructura y los servicios educativos en la mayoria de las comunidades de
Las Manzanas, corresponden al nivel basico. Las localidades con mayor
infraestructura son Santiago Chazumba, Oaxaca. San Juan Acatitlan y San Pedro
Atzumba, Puebla. Algunas de las localidades de la cuenca reciben el servicio
educativo en pueblos que se encuentran fuera de esta demarcacion, pero que se
encuentran cercanos. Entre los centros educativos importantes de otras cuencas, se
encuentran Santiago Acatepec, Puebla y, San Pedro y San Pablo Tequixtepec,
Oaxaca. El nivel profesional se estudia en las ciudades de Huajuapan de Leodn,

Oaxaca; Tehuacan, Puebla y la ciudad de México.

De acuerdo con los datos de INEGI, en la cuenca hay un indice de analfabetismo del
14.9%, muy superior a la media nacional, (2.16%). El 5.57% de habitantes de mas de
15 afios no tiene algun grado escolar. En cuanto a la poblacion con edad escolar

para el nivel basico, el 88.6% con edades entre 6 a 14 afios, sabe leer y escribir.
Servicios publicos

La cuenca tributaria Las Manzanas comprende zonas marginadas de los estados de
Puebla y Oaxaca. Los servicios disponibles en las viviendas no son los 6ptimos. De
acuerdo a los datos del Xlll Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el 95.4% de los
hogares cuentan con electricidad, el 81.1% tiene agua entubada y solo el 69.1%

tiene drenaje.
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Resulta significativo mencionar qué, el servicio de drenaje se encuentra
representado basicamente por descargas en fosas sépticas de traspatio y descargas
a barrancas. Para el caso del agua entubada, en la zona no existen instalaciones de

potabilizacién.
Vias de comunicacion

La via de comunicacibn mas importante que atraviesa la regidn es la carretera
Federal 125, que une a la ciudad de Tehuacan Puebla con Huajuapan de Ledn,
Oaxaca. De los principales poblados que atraviesa esta via de comunicacion, se
desprenden ramales secundarios, en su mayoria caminos de terraceria que
comunican al resto de los nucleos de poblacién en la cuenca Las Manzanas. Con
relacion a los servicios de transporte, existe un servicio de autobuses de segunda
clase en forma regular entre Tehuacan y Huajuapan de la linea Autobuses Unidos
(AU). Entre las poblaciones unidas por la red de caminos de terraceria, se cuenta
con servicio de transporte prestado por camionetas de particulares, normalmente
vecinos de las mismas comunidades que sirven para llevar pasajeros y carga. Sin
embargo, de los pueblos que se encuentran comunicados por caminos secundarios,
s6lo Acatitlan y San Pedro Atzumba, cuentan con servicio de autobus que ofrece

como destino final la ciudad de Tehuacan.
2.3.5. Caracteristicas econémicas de Las Manzanas

La actividad preponderante en la zona es la agricultura de temporal con cultivos
como maiz, frijol y trigo, principalmente. La actividad es basicamente de subsistencia
con bajos rendimientos y sin la utilizacion de paquetes tecnolégicos que comprendan
semillas mejoradas, fertilizacion y mecanizacion. Los terrenos agricolas son
normalmente de ladera, en zonas desmontadas con o sin presencia de obras de
conservacion y con suelos delgados facilmente erosionables. Esto limita la
productividad de los cultivos anuales a periodos muy cortos de vida productiva, por el
uso inadecuado del suelo para desarrollar diversas actividades agropecuarias bajo

estas condiciones naturales que se presentan en la region.
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Produccion agricola

La cuenca las Manzanas se caracteriza por una baja productividad agricola. Esta
situacion puede deberse a las condiciones climatolégicas, combinadas con la
orografia en la que predominan las pendientes. Al respecto se hace una revision de
la situacién de la produccion agricola, basado en la informacién proporcionada por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
(SAGARPA), a través del Sistema (SIAP). Se toman solo tres cultivos por municipio
que son los reportados por el SIAP, pero de acuerdo a la biblioteca de los
municipios, en la regiébn se encuentran otros cultivos como: naranja, membirillo,
aguacate, limoén, durazno, capulin, manzana, nopal, higo, granada, guayaba,
jitomate, calabaza, tuna, entre otros. Durante el trabajo de campo se corroboré la
importancia especifica de cada uno de estos cultivos, en cuanto ha influido el

programa Agua para Siempre en su diversificacion.

También se hace notar que ninguna fuente menciona la producciéon de amaranto,

cultivo que promueve Alternativas en el area de estudio.

De los cuatro municipios que forman parte de la cuenca, Caltepec es el que tiene
una mayor superficie cultivable con 3,720 ha, en contraparte, el municipio de San
Pedro y San Pablo Tequixtepec tiene la menor superficie dedicada a la agricultura
con 942 ha. Lo anterior se ilustra en la Gréfica 2.1, se muestra la suma de superficie

sembrada, con variacion ligera, considerando los ultimos 5 afios.
Principales productos agricolas 2004 - 2009

De acuerdo a lo reportado en la base de datos de la SAGARPA, en los municipios de
interés, se cultiva el maiz para grano como producto principal, le sigue el frijol. En los
municipios que pertenecen al estado de Puebla, también se cultiva el trigo para

grano, mientras que en los de Oaxaca, se cultiva la pitaya.

En las Graficas 2.2 a la 2.5, que corresponden a los cuatro municipios, el maiz es el
cultivo que ocupa la mayoria de la superficie cultivable. En los datos oficiales no se

mencionan otros productos que se obtienen a pequefia escala, incluso, no aparece
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el amaranto registrado en ninguno de los municipios a pesar de ser un cultivo que

fomenta Alternativas en apoyo a la alimentacion.
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Caltepec Zapotitlan Chazumba Tequixtepec

Gréfica 2.1. Superficie sembrada por municipio
Fuente: SIAP, SAGARPA (2009).
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Gréfica 2.2. Principales cultivos del municipio de Caltepec (hectareas).
Fuente: Elaborado con informaciéon de SIAP, SAGARPA (2009).
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Gréfica 2.3. Principales cultivos del municipio de Zapotitlan (hectareas).
Fuente: Elaborado con informaciéon de SIAP, SAGARPA (2009).
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Grafica 2.4. Principales cultivos del municipio de Chazumba (hectareas).
Fuente: Elaborado con informacion de SIAP, SAGARPA (2009).
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Gréfica 2.5. Principales cultivos del municipio de Tequixtepec (hectareas).
Fuente: Elaborado con informacion de SIAP, SAGARPA (2009).

Las mismas Graficas muestran una diferencia marcada entre la superficie sembrada
y la cosechada, salvo en Tequixtepec. Esta situacion hace suponer un alto grado de
riesgo en la agricultura de la region, ya que en algunos afios se cosecha poco mas
del 20% de la superficie sembrada. Se puede deducir que se debe a la poca
precipitacion que caracteriza a la regidon y la poca o inexistente infraestructura de

riego.

En los municipios de Oaxaca, la pitaya, por ser una planta nativa de la regién y que
esta adaptada al régimen climatico, ademas de ser un cultivo perenne, no presenta

variaciones, la superficie sembrada es la misma que se cosecha.

La superficie sembrada de maiz y frijol, aunque ha tenido variaciones pequefas,
tiende a estabilizarse, y se conserva la proporcién maiz — frijol cada afio en todos los
municipios. Esto indica que si bien no se ha incrementado la superficie agricola, aun

la proporcién de la poblacién que se dedica a esta actividad continua haciéndolo.
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Ademas, se puede deducir que el frijol, en una proporcién importante, se cultiva

asociado con el maiz.

En cuanto a los rendimientos promedio de los ultimos 5 afios, se nota una
productividad mas alta en maiz y frijol, en los municipios perteneciente a Oaxaca; sin
embargo, al compararlos con los promedios nacionales y estatales, se identifica esta
regiébn como de baja productividad (Ver Cuadro 2.5).

Cuadro 2.5. Rendimientos de los principales cultivos por municipio de la
region de estudio (ton/ha).

2004 2005 2006 2007 2008

Nacional 2.82 2.93 3 3.21 3.32

, Chazumba 1.13 2.22 15 0.43 0.43
Maiz requitepec 1.24 2.15 1.48 0.54 0.54
Caltepec 0.49 0.37 0.35 0.33 0.32
Zapotitlan 0.5 0.22 03 0.36 0.34

2004 2005 2006 2007 2008

Nacional 0.69 0.66 0.8 0.67 0.74

B Chazumba 0.66 0.48 0 0.25 0.3
Frilol e quixtepec 0.66 0.48 0 0.25 0.3
Caltepec 0.1 0.09 0.18 0.15 0.15
Zapotitlan 0 0.09 0.18 0.19 0.25

2004 2005 2006 2007 2008

) Nacional 1.78 2.7 2.54 2.67 2.92
Pitaya hazumba 1.16 1.96 1.86 1.92 1.96
Tequixtepec 1.16 1.97 1.8 1.84 1.95

2004 2005 2006 2007 2008

. Nacional 4.48 4.75 5.23 5.08 5.08
THgo  ltepec 0.11 0.11 0.35 0.35 0.38
Zapotitlan 0.14 0.11 0.3 0.35 0.45

Fuente: Elaborado con datos de SIAP, SAGARPA, 2009.

Para el cultivo de trigo, se reporta un rendimiento por abajo del 6% de la media
nacional. Resalta la importancia porque es un cultivo que se utiliza para elaborar
tortillas, mezclado con maiz, que son apreciadas para su consumo y venta en la

region.
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La pitaya presenta rendimientos alrededor del 50% de la media nacional. Es posible
que los rendimientos de pitaya no sean mas altos porque ésta normalmente se
obtiene de plantas de traspatio y de cercas vivas, sin que haya presencia de

plantaciones comerciales.

Otra actividad es la fruticola con especies como durazno, limén y aguacate, son
variedades criollas, se explotan en los traspatios y en forma de barreras vivas para

limitar los terrenos de cultivo.
Otras actividades econdmicas en laregion de estudio

La regidn no se caracteriza por tener explotaciones ganaderas de alta produccion; la
actividad representativa es la cria de ganado caprino en condiciones de explotacion
extensiva. Se complementa con la cria de cerdos y aves de corral, principalmente

gallinas y guajolotes en traspatio.

El tejido de sombrero de palma y la recoleccion de lefia, son acciones
complementarias a la actividad agropecuaria que proporciona ingreso a las familias
campesinas que viven en la regién. Hoy dia, persiste un gran nimero de hogares
que utiliza la lefia como combustible para cocinar, siendo éste, junto con el pastoreo,

los principales factores de presidn sobre los recursos naturales (suelo y vegetacion).

De acuerdo a los datos de ingreso reportados por el INEGI en 2005, las
percepciones econémicas de las familias de la cuenca, oscilan entre menos de un

salario minimo y de 1 a 2 salarios.

La actividad comercial que realiza la gente que vive en las localidades de la region,
lo hace en Santiago Chazumba, Huajuapan de Ledn y la ciudad de Tehuacén. En
estos centros econdmicos se vende la produccion agropecuaria y artesanal; y se

compran los insumos e implementos, ademas de ropa, calzado y otros bienes.

Ante la falta de fuentes de empleo permanentes, la poblacion se ocupa parcialmente
como jornalero agricola, como peones de albafiileria, o0 emigra de manera definitiva o
estacional a centros urbanos, principalmente a la ciudad de Tehuacan, Puebla; a la

ciudad de México y a Estados Unidos de América, donde se emplean como obreros
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de la industria maquiladora, jornaleros agricolas y obreros en la industria de la

construccion.
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CAPITULO IIl. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

3.1. Problemade Investigaciéon

La cuenca en estudio abarca localidades de 4 municipios, Caltepec y Zapotitlan del
estado de Puebla; San Pedro y San Pablo Tequixtepec y Santiago Chazumba, del
estado de Oaxaca. El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) clasifica a estos
municipios, asi como la mayor parte de la Mixteca Baja Poblana-Oaxaquefa, como
de alta marginacion. Este indice refleja carencias en diferentes areas como:
educacioén, gue se refleja en un alto porcentaje de analfabetas (14.9%); bajo nivel de
servicios en las viviendas, incluyendo agua potable (40% no tienen el servicio),
servicios sanitarios; (30% no tiene drenaje ni excusado); electricidad y alto grado de
hacinamiento en el 41% de las viviendas (CONAPO, 2006).

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la regién de estudio tiene
una poblacién total de 3,974 habitantes y, de acuerdo con el CONAPO, tiene un
indice de desarrollo humano medio bajo, con un nivel de ingreso bajo. Casi el 40%
no percibe ingresos por trabajo y menos del 10% gana de dos o més salarios
minimos; una esperanza de vida corta estimada a partir del porcentaje de mortalidad
infantil, que es del 30.7% con todas las implicaciones de salud publica que conlleva,
y problemas educativos referidos al porcentaje de la poblacion que completa los
estudios bésicos, el 55.12% mayores de 12 afios ha completado sus estudios de

primaria.

Otra caracteristica de la region y que a su vez es uno de los factores que propicia la
problematica mencionada, es el fuerte deterioro de los recursos naturales
perturbados por el extensivo uso agricola, principalmente con cultivos anuales como
maiz, frijol y trigo. Los recursos forestales son talados para ser utilizados como
combustible para el hogar. Otro elemento que ha deteriorado de manera importante
los recursos, es la cria de ganado caprino, por el excesivo pastoreo de forma

extensiva.
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Dentro de la probleméatica destaca la disponibilidad y el abasto de agua, tanto para el
uso domeéstico como para la produccion primaria. En la regién de estudio se tiene
una precipitacién que oscila entre 550 y 625 mm anuales, con 30 a 59 dias de lluvia
en el periodo de mayo a octubre en la mayor parte de la superficie, y de 60 a 89 dias
en una proporcion menor al sur y sureste de la cuenca. Sin embargo, el agua que
aporta la lluvia, debido a las condiciones fisicas de la regién y al deterioro de los
recursos naturales, escurre sin beneficios para las comunidades, que en poco tiempo
vuelve a quedar seco el suelo; ademas, es frecuente que las lluvias sean torrenciales
y causen dafos a la infraestructura de las comunidades, asi como a las parcelas

donde cultivan.

Se debe reconocer que el agua es un elemento esencial para el desarrollo de una
sociedad, de su disponibilidad y abasto depende la produccién de alimentos, higiene
y salud; sin ella, pierden sentido los otros elementos del desarrollo, tales como
herramientas, plantas, animales, educacion, entre otros. Por lo tanto, es un problema

prioritario para el desarrollo de la region.

Para atenuar la problematica social que padece la poblacion que vive en la region de
estudio, se han implementado diversos programas federales y estatales.
Generalmente cada programa va dirigido a un sector de la poblacién especifico,

COomo se menciona a continuacion:

El programa Oportunidades brinda apoyos de hasta $2,355.00 por familia para
mejorar las condiciones de nutricién y educacion. EI PROCAMPO que se instrumentd
a finales de 1993 y surge como un mecanismo para incrementar los recursos de los
productores agricolas para compensar los subsidios que reciben sus competidores
extranjeros, en sustitucion del esquema de precios de garantia de granos y
oleaginosas. Otorga un apoyo por hectarea, o fraccién de ésta a los beneficiarios,
para el afio 2009, la cuota fue de $963.00 por ha. La superficie debe estar sembrada
con cualquier cultivo licito o que se encuentre bajo proyecto ecoldégico autorizado por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (ASERCA, 2009).
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La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) aplica el Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la
Produccion Primaria, mismo que abarca la conservacion y uso sustentable de suelo y
agua; recursos fitogenéticos y biodiversidad y ganadero, que se ha implementado en
la region. A nivel estatal, la Secretaria de Desarrollo Rural (SDR) aplica programas
para realizar bordos y jagleyes para la retencion de agua y suelo, uso pleno de la
infraestructura hidroagricola y el de produccién bajo condiciones de invernadero. En
la region se han invertido recursos para bordos y jagleyes. En afios anteriores se
han aplicado recursos del Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) para obras de

retencion de suelo y agua para elevar la productividad agropecuaria.

El Instituto Estatal de Educacion de Adultos (IEEA) ha implementado campafas para
reducir el numero de analfabetas y ha proporcionado atencion a la educacion
preescolar y primaria en comunidades pequefias a través del Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE).

En la region no se conoce con certeza si se han implementado programas que opera
la CONAGUA, en los que hay recursos econdmicos para el fortalecimiento de la
capacidad productiva, tales como la modernizacion de la infraestructura de riego,
conservacion y rehabilitacion de areas de temporal en los distritos de temporal
tecnificado. Una actividad que mejoraria eficientemente el uso del agua para la

produccion agricola en la region.

Uno de los programas que busca solucionar de manera mas integral la problematica
en las regiones de alta y muy alta marginacién, es el Programa Especial para la
Seguridad Alimentaria (PESA-FAO), que opera de manera coordinada con
SAGARPA y con las Agencias de Desarrollo a nivel estatal, cuyas acciones
principales son: establecimiento de sistemas de captacion de agua de lluvia de los
tejados y almacenamiento en cisternas de ferrocemento, produccion de hortalizas
para autoconsumo y comercializacion en huertos de traspatio y produccion de aves

de corral y ganado menor.
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En este contexto, algunas ONG’s como Fondo para la Paz; Centro de Apoyo
Comunitario Trabajamos Juntos A.C. (CACTUS A.C.) y Centro de Desarrollo Integral
Campesino de la Mixteca (CEDICAM), han implementado acciones y programas con
la finalidad de incidir en el desarrollo rural de la regién. Es el caso de Alternativas y
Procesos de Participacién Social A.C., que es una asociacion civil sin fines de lucro,
cuyo origen se remonta a mayo de 1980. Su actuar se entiende a partir de su mision:
colaborar en la busqueda de alternativas e impulsar procesos de participacion social
orientados hacia el desarrollo humano y regional sostenible, que permitan establecer
relaciones de mayor justicia entre regiones, pueblos, familias y sectores diversos de
la poblacion para mejorar la calidad de vida de todas las personas, pero

especialmente de las més pobres.

Uno de los programas que Alternativas ha implementado en la region es Agua para
Siempre, tiene como objetivo: dotar de agua a los pueblos y conservar los suelos
para uso agricola, pecuario y forestal, utilizando tecnologias apropiadas y sostenibles
de regeneracién ecoldgica de cuencas tributarias. Con esto busca elevar la calidad
de vida de las familias incidiendo directamente en su nivel economico, nutricional,
educativo, social y cultural como resultado de un proceso que abarca distintas
dimensiones: incremento de las potencialidades de la naturaleza mediante la
regeneracion de los recursos suelo, agua y vegetacion; desarrollo de nuevas
capacidades de los participantes, mediante la adquisicion de conocimientos, el
desarrollo de habilidades, la apropiacion de tecnologias y la estructuracién de
instancias para canalizar el trabajo cooperativo y generar un entorno social fértil en

donde puedan fructificar y prosperar estas iniciativas.

El programa Agua para Siempre, ha destinado recursos, tanto econémicos como
humanos para revertir la marginacion y la pobreza en la cuenca Las Manzanas a
partir de 1993. Hasta 2009 se han construido 878 obras de infraestructura y
conservacion, en la cuales la poblacion ha participado activamente. Estan
distribuidas en 17 comunidades de la cuenca.

El programa Agua para Siempre presenta un comportamiento diferente a los

programas de gobierno. Si bien, durante su operacion se emplean recursos de
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algunas fuentes gubernamentales, la mayor parte de su financiacion proviene de
fundaciones extranjeras como la Fundacion Hilton o la Fundacion Rio, de esta forma
los cambios en el gobierno los afectan muy poco. Esta caracteristica ha permitido
que el programa Agua para Siempre continle incrementando su potencial para
generar impactos duraderos en las comunidades en la que interviene, mientras que
los programas supeditados a los recursos del Estado, han cambiado o han dejado de

operar.

El programa Agua para Siempre ha sido evaluado en varias ocasiones bajo los
parametros derivados de sus metas y los montos asignados para llevar a cabo sus
acciones, con resultados favorables, que han propiciado que siga recibiendo el
financiamiento de las fundaciones externas. Sin embargo, considerando el tiempo
que ha operado el programa, la cantidad de personas con las que se ha trabajado, y
la suma de dinero empleado, se debe conocer con mas profundidad los cambios en
cuanto a lo econémico, la participacion social (desarrollo de capacidades) y el medio
ambiente para retroalimentar a Alternativas, y esta informacion sirva de base para
modificar debilidades o reafirmar acciones positivas para alcanzar el desarrollo de las

comunidades y las familias, tal como lo establece la misién de Alternativas.

Las obras para captacidon de agua y conservacion del recurso suelo, brinda la
posibilidad de diversificar la produccién agropecuaria, lo que debe impactar en los
niveles de nutricion, asi como el ahorro, tanto por la produccion de alimentos como
por la disminucién de gastos en traslado a los centros de abasto para su compra,

tanto para la alimentacion de la familia como para el ganado.

Se ha trabajado en la recuperacion ecoldgica, lo que sin duda es un beneficio para la
region en diversos sentidos, pero es necesario conocer como es apreciado desde el

punto de vista social por los pobladores.

Uno de los fundamentos del método de intervencion de Alternativas es la formacion
de recursos humanos campesinos, lo que se refleja en sus reuniones y eventos de
capacitacion dirigidos a los beneficiarios del programa. Atendiendo lo que es la

capacitacion, se esperaria que hubiese cambios en la conducta (actitud) de las
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personas capacitadas, derivadas de la aplicacién de los conocimientos adquiridos, lo

gue hasta el momento no se ha constatado.

Finalmente, no se debe olvidar que cualquier grupo social, independientemente de
los estimulos recibidos, sigue un proceso de evolucion natural, por lo que en este
momento las localidades no tienen las condiciones econémicas, sociales y naturales
que tenian al inicio del programa, sin que los cambios que se presenten sean

necesariamente derivados del mismo (Rojas, 1987).
Bajo este panorama, se formulé el problema de investigacion:

¢, Cudles de los cambios en las condiciones econdmicas (produccion, ahorro, fuentes
de ingreso), sociales (desarrollo de capacidades, formas y niveles de participacion,
aceptaciéon del programa) y ambientales (mejora de suelos, cuerpos de agua,
cambios en el paisaje) de las familias que viven en las comunidades de la cuenca las
Manzanas, son producto de las acciones implementadas por Alternativas mediante el

programa Agua para Siempre?
Al respecto se plantean las siguientes preguntas de investigacion:

¢, Como se ha modificado la diversidad de la produccion y las fuentes de ingreso en
las familias beneficiarias del programa Agua para Siempre a raiz de su

implementacion?

¢, COmo se dan las relaciones de participacion en el programa Agua para Siempre, y

cudles son los factores que la favorecen o limitan?

¢ Los participantes en el programa han desarrollado las capacidades incluidas en el

programa, de manera que se reflejen en sus actividades cotidianas?

¢, Qué opinién se tiene de los participantes sobre las obras construidas por el
programa Agua para Siempre, respecto a la conservacion de los recursos naturales

(agua, suelo, flora)?

¢, Cudles son los cambios que han ocurrido en cuanto al medio ambiente en las

localidades a raiz de las principales acciones del programa agua para siempre?
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¢ Como califican en general al programa las personas que han participado en alguna

de sus etapas?
3.2.  Justificacion

Alternativas se fund6 en 1980, durante esta década hubo un incremento importante
en la participacion de las ONG’s como agentes del desarrollo rural, y han cobrado
importancia en la medida que han asumido parte de la responsabilidad publica;
progresivamente se les ha comprometido en la formulacion y gestion de politicas y
estrategias (Sepulveda, Rodriguez, Echeverri y Portilla, 2003).

El continuo surgimiento de ONG'’s es evidencia de que siguen sin respuesta un gran
namero de problemas sociales en el medio rural; sin embargo, también plantean el
problema de la distribucion de recursos, al ser organizaciones sin fines de lucro
dependen de diversos donantes y, en alguna medida, de los recursos que el Estado
pone a disposicion a través de diversos programas (Montalvo, 2003), para algunas
se ha convertido en su modus vivendi. Una de las formas de justificar ante los
donantes e instituciones la asignacion de recursos, es mediante el alcance de los

objetivos planteados.

El programa Agua para Siempre, que es parte importante del trabajo de Alternativas,
ha llevado a cabo acciones que se traducen en beneficio para la poblacién rural
involucrada, pero, de acuerdo con la informacién proporcionada por Alternativas,
hasta ahora el programa se ha evaluado en funcion de sus objetivos y montos
econdmicos, no se ha realizado ninguna evaluacion o estudio sobre el impacto real
en lo social, lo econémico y lo ambiental; se desconoce cémo ha influido en las
familias de las comunidades participantes. La importancia de conocer los impactos
verdaderos en las comunidades, incrementa para Alternativas la posibilidad de
continuar recibiendo recursos econdémicos e incluso ampliar las fuentes de

financiamiento.

La presente investigacion es el primer trabajo que busca conocer y analizar el
impacto social, econédmico y ecologico del programa Agua para Siempre. Los

resultados permitiran conocer hasta qué punto se cumplen los objetivos en lo social
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del programa Agua para Siempre y como afecta la vida de las familias participantes,

es un aporte al conocimiento sobre las acciones del programa.

Alternativas ha operado el programa Agua para Siempre sin este conocimiento
durante mas de 20 afios, ha representado una inversion de recursos econémicos y
humanos muy alta, pero se desconoce su resultado como tal, en qué medida ha
impactado en la calidad de vida de las familias que viven en la regién de estudio.
Esta investigacion representa la oportunidad de conocer y replantear las estrategias
con base en la informacion recabada en la poblacién, y no continuar trabajando a
ciegas, potencialmente representa mejorar los resultados y el beneficio en las

comunidades en que se opera el programa.

La importancia de la investigacion se incrementa, debido a que Alternativas ha
manifestado la intencion de utilizar el conocimiento generado para retroalimentar y
reorientar el programa en las estrategias encaminadas a coadyuvar con la
problematica presente en la region en relacién al medio ambiente y capital social en
beneficio de los 3,612 habitantes de las comunidades de la cuenca Las Manzanas. A
diferencia de los programas implementados por el gobierno con objetivos similares,
ya que tienen pocas posibilidades de ser modificados y/o adecuados a condiciones
particulares, debido a que son elaborados desde oficinas centrales y con reglas de

operacion rigidas.

Por otro lado, el aporte metodoldgico y los resultados de este trabajo, puede ser la
base para elaborar estudios similares, tanto en otras regiones en donde Alternativas
se encuentra implementando el programa Agua para Siempre, como para programas
oficiales o de otras ONG, que tengan objetivos parecidos encaminados a mejorar la

condicion econdmica, social y ambiental de las familias que viven en el medio rural.

62



3.3. Objetivos
Objetivo general

Identificar los cambios en las condiciones social, econémica y ambiental por medio
de las familias que viven en las comunidades de la cuenca Las Manzanas, que son
derivados de las acciones del programa Agua para Siempre, con la finalidad de
aportar elementos que contribuyan a la retroalimentacion de aquellas actividades
positivas; asi como tener elementos de soporte que permitan redimensionar las
acciones con mayor objetividad para mejorar el bienestar y calidad de vida de las

familias que radican en la region de estudio.
Objetivos especificos

¢ I|dentificar los cambios en las condiciones de produccién agropecuaria, ahorro
y fuentes de ingreso, de las familias que han participado en el programa Agua
para Siempre.

e Conocer las relaciones y factores de participacion de los diferentes actores
sociales (productores y técnicos) en la operaciéon del programa Agua para
Siempre, para definir los factores de éxito e impulsar aquellos de mayor

importancia.

e Conocer los cursos de capacitacion que han recibido los participantes del
programa Agua para Siempre, y como han contribuido en la reproduccién

social de las familias participantes.
e Conocer la opinion de los pobladores sobre los beneficios de las obras

realizadas por el programa Agua para Siempre, respecto a la retencién de
suelo, captacién de agua y mejoramiento del medio ambiente.
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3.4.

Conocer la opinién de los habitantes sobre los beneficios del programa Agua
para Siempre, en cuanto a la mejora del medio ambiente dentro de las

comunidades.

Reconocer la valoracion de los usuarios y de Alternativas, en cuanto a los
aciertos de las acciones promovidas en el programa y los factores que

influyen para el desarrollo del mismo.

Hipodtesis

Hipotesis general

Agua para Siempre ha propiciado cambios en las comunidades, siendo los mas

sensibles los sociales, sobre todo, la participacion, y con menor medida, en los

aspectos econémicos y ambientales, por lo que se deben incrementar las acciones

para la diversificacién productiva y la conservacion de los recursos naturales.

Hipétesis particulares

Las acciones del programa han propiciado cambios favorables en cuanto a la
diversificacion de las fuentes de ingreso y produccidn agropecuaria,

consolidando el ahorro familiar.

Los usuarios participan desde la planeacién de algunas de las obras, pero
principalmente en la operacidbn de las mismas, acentuando su mayor
participacion en la etapa de construccion de la obra. Concluida esta, el nivel
de participacion va disminuyendo, incluso, desaparece.

Los cursos de capacitacion se imparten siguiendo la planeacion interna del
programa, tiene una asistencia irregular, y pocas familias han adoptado la
informacion recibida como parte de sus actividades cotidianas, debido a que

los usuarios no son tomados en cuenta para definir los temas de capacitacion.
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Los pobladores dan poco valor a las obras que han propiciado cambios en el
medio ambiente pero que no les dejan un beneficio en el corto plazo y de
manera directa, como aquellas que tienen la funcién de retener el suelo y

agua (presas de piedra y gaviones).

Los habitantes valoran fuertemente la construccion de aquellas obras que les
reportan un beneficio en el corto plazo al mejoramiento del medio ambiente

como los biodigestores.
Los habitantes y los promotores de Alternativas, consideran como positivas

algunas acciones que son parte del programa, las cuales se deben mejorar e

incluir otras.
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CAPITULO IV. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
4.1. Clasificacion de la Investigacion

De acuerdo con Tamayo, existen tradicionalmente tres tipos de investigacion: la

histérica, la descriptiva y la experimental.

Considerando el planteamiento del problema, el tipo de investigacion que se
emprende es descriptiva. Segun Tamayo, este tipo de investigacion comprende la
descripcion, registro, andlisis e interpretacion de la naturaleza actual y, la
composicién o procesos de los fendmenos. Se caracteriza por proporcionar una
interpretacion correcta de los mismos (Tamayo, 2004). Padua (2002) puntualiza que
de éste tipo de investigacion se obtiene como resultado un diagndstico; coincidiendo
con los objetivos de este trabajo, se determind el impacto del programa Agua para
Siempre, realizando una descripcion y analisis de los elementos que en él participan,
para que los resultados sean considerados por Alternativas en la toma de decisiones

en torno a la gestion y operacion del programa Agua para Siempre.

La metodologia propuesta es congruente con las principales etapas definidas por el
mismo autor: a) descripcion del problema; b) definicion y formulacion de hipétesis; c)
elaboracion de un marco tedrico; d) seleccion de técnicas de recoleccion de datos,
gue puede ser a una poblacion o se define una muestra y e) descripcion, analisis e

interpretacion de datos.

Desde el punto de vista de su enfoque, el trabajo es predominantemente cualitativo,
coincide con lo que proponen Hernandez, Fernandez y Baptista (2008) al incluir las

siguientes caracteristicas.

1. No busca la réplica. Debido a que las comunidades tienen diferentes
caracteristicas geograficas, sociales, econémicas, culturales, etc., por lo que,
de llevar a cabo evaluaciones similares, se debe planear y ejecutar siguiendo
lineamientos generales, pero atendiendo las particularidades de cada caso.

2. Se conduce en ambientes naturales. No se pretende controlar las variables,

sino que se respetara el desarrollo natural de los hechos.
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3. Los resultados se extraen de los datos. No se reduce a un andlisis estadistico
de la informacion, sino que se le da una interpretacion de acuerdo al contexto

y a las caracteristicas de los informantes.

Con la finalidad de que el analisis del problema esté sustentado en datos de mayor
profundidad, se aplicé el método de la entrevista mediante un cuestionario para la

recoleccioén de la informacion.

De lo anterior, se determind que los instrumentos utilizados fueran preferentemente
cualitativos, como la observacion, entrevistas a profundidad a informantes clave, y

como parte de los métodos cuantitativos se aplicaron cuestionarios.
4.2. Primera Etapa: Revision de Informacién Secundaria

Durante esta etapa, se revisaron diferentes fuentes de informacién disponible que
permitié conceptualizar, conocer, retroalimentar, plantear, analizar, sistematizar, etc.,
toda aquella informacion importante para orientar y clarificar el tema de investigacion;
asi como de la informacién existente y disponible sobre la region de estudio. Con
ello, se tuvieron los elementos de juicio para interpretar de manera adecuada los

datos que se recopilaron durante la investigacion.

La informacion disponible, es la base para responder algunos de los
cuestionamientos de la investigacion, ahorrando tiempo y dinero. Al respecto, se
realiz6 una revision de las diferentes fuentes como: libros, tesis, articulos cientificos,
mapas, base de datos, estadisticos del INEGI, censos, instrumentos de trabajo,

informes, etc.
4.3. Segunda Etapa: Trabajo de Campo

A. Definicion del espacio y poblacion objeto de la investigacion. La region de
estudio se encuentra ubicada en la parte sureste del estado de Puebla y la parte
noroeste del estado de Oaxaca. Su extensién abarca una area de 178.42 Km? y se
ubica dentro de la region Mixteca Baja. La cuenca tributaria Las Manzanas,
comprende de manera parcial la extension territorial de cuatro municipios, dos de

Oaxaca y dos de Puebla, un total de 30 comunidades asentadas en el area.
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Del total de comunidades del area de estudio, con base en la informacién
proporcionada por Alternativas, en 17 se cuenta con obras construidas a traves del
programa Agua para Siempre. La poblacion objeto de la investigacion, fueron las
familias de las comunidades que tuvieran 50 habitantes o0 mas y, que contaran con
mas de 20 obras realizadas. Bajo estos criterios, se seleccionaron las comunidades

que se presentan en el Cuadro 4.1.

Cuadro 4.1. Localidades consideradas para la investigacion.

Comunidad Cantidad Habitantes No.
de obras totales Viviendas
Sabino Farol a7 86 22
San Juan Acatitlan 39 204 53
Zotolin 23 112 28
Ejido Guadalupe 25 103 28
San Pedro Atzumba 34 444 111
San José Trujapam 43 171 38
El Higo 39 78 26
Paredones 26 74 19
Fuente: Informacion proporcionada por Alternativas. INEGI, Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005.

En cada vivienda se consideré como posible informante a una persona, procurando
fuera a quién se considerara jefe de familia, o bien, a la persona que éste designo.

Bajo estos criterios tenemos un universo de 325 posibles informantes.

No se incluye a Santiago Chazumba, cabecera del municipio, por ser de reciente
incorporacion al programa (informacion proporcionada por Alternativas), la poblacion

beneficiaria es menor, en proporcién a la que hay en las otras comunidades.

B. Sondeo preliminar (ingreso en el area de estudio). Como sefialan Hernandez,
Fernandez y Baptista (2008), se realizaron recorridos en la region para conocer las
comunidades e iniciar el proceso de ingreso en el area de estudio, implico establecer

contacto con algunos productores que han trabajado en acciones del programa Agua
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para Siempre. Durante los recorridos se establecid contacto con las autoridades

locales, facilitando el trabajo de recoleccién de la informacion primaria.

En el sondeo inicial, se aplicaron entrevistas semiestructuradas dirigidas a
informantes clave que se contactaron a través de Alternativas, son personas que han
trabajado en alguna de las obras o acciones del programa Agua para Siempre. Se
visitaron comunidades distribuidas a lo largo de la cuenca, lo que permitié identificar
algunas de sus principales caracteristicas. Las localidades que se visitaron durante
el recorrido fueron Acatitlan, Ejido Guadalupe y San José Trujapam. En la figura 4.1,

se puede apreciar la distribucion de las localidades.

Figura 4.1. Distribucion de localidades en la cuenca Las Manzanas.
Fuente: Google Eart.
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C. Definicién de instrumentos para recabar la informacion primaria

I. En la parte cuantitativa: Beneficiarios directos, son las personas que viven en la
localidad, y que reciben los beneficios de las acciones derivadas del programa Agua
para Siempre. Para determinar el nUmero de personas a encuestar, se considerd una
muestra por cuotas. De acuerdo a Hernandez, Fernandez y Baptista (2008), este
método se utiliza cuando no se cuenta con las caracteristicas demogréficas de las
localidades, de manera detallada, o no se tienen los datos precisos de la poblacion
objetivo, estableciendo, de acuerdo a la experiencia del investigador, el niumero de
personas a entrevistar. En éste caso, aunque se cuenta con los datos del Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005, se desconoce el nimero exacto de habitantes de las
localidades a entrevistar, ademas, se considerd que no todos los habitantes de cada

comunidad son beneficiarios del programa.

El tamafio de las localidades (pequefias), permite que sSean mas 0 menos
homogéneas, lo que facilité que con un nimero reducido de personas encuestadas,

se tuviera una muestra representativa para que los resultados fueran confiables.

El nUmero de personas a entrevistar fue del 10% de las viviendas reportadas por
INEGI (Ver Cuadro 4.2).

Cuadro 4.2. Numero de cuestionarios a aplicar.

Comunidad No. 10 % Cuestionarios
Viviendas a aplicar
Sabino Farol 22 2.2 3
San Juan Acatitlan 53 5.3 6
Zotolin 28 2.8 3
Ejido Guadalupe 28 2.8 3
San Pedro Atzumba 111 11.1 11
San José Trujapam 38 3.8 4
El Higo 26 2.6 3
Paredones 19 1.9 2
Total 35

Fuente: Construccion propia, 2010.
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Para la aplicacion de los cuestionarios se utilizé la técnica de “Bola de nieve”, que de
acuerdo con Frey, Botan y Kreps (2000:133) definen esta técnica de muestreo “como
aguella en la que los sujetos participantes de un estudio refieren a otros individuos,
gue a su vez refieren a otros que son también incluidos en la muestra. Esta técnica
también recibe el nombre de muestreo por red (network sample) o muestreo por
multiplicidad (multiplicity sample)”. Asi se realizé hasta cubrir la cuota sefialada (35

cuestionarios).

i. En la parte cualitativa: se utilizO una guia semiestructurada para realizar
entrevistas a profundidad a informantes clave. Se realizaron diez entrevistas, tres
fueron a personas que habian trabajado anteriormente con el programa y tenian una
vision amplia sobre el mismo; cuatro a quienes ocupaban algiun cargo de
representacion en las comunidades y tres a técnicos encargados de la ejecucion del
programa. Consisti6 en una entrevista abierta con temas estructurados. Esto
permitié recabar informacién que no fue posible captar en los cuestionarios para
retroalimentar algunos temas de relevancia. El término informante se aplica a
cualquier persona que pueda brindar informacion detallada debido a su experiencia o
conocimiento de un tema especifico (Rojas, op. cit.:58). Para el caso, este
instrumento permitio tener una vision “desde afuera” con respecto a las bondades del
programa, y la forma en que se ha implementado y adoptado por las familias que

viven en las comunidades rurales de la region de estudio.

4.4. Tercera Etapa: Procesamiento de Datos

Durante esta etapa, se codifico y sistematizé la informacion captada en los
cuestionarios y las entrevistas informales, mediante una hoja de célculo de Excel.
Los datos se analizaron con el programa SPSS. Se realizé un analisis de
estadisticos descriptivos, y la interpretacion de los resultados se plasmé en Cuadros,

Graficas y esquemas.
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CAPITULO V. RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se presentan los resultados de la informacioén recabada en campo.
Se inicia con una caracterizacion de las personas entrevistadas, presentando una
vision general de las condiciones en que viven, sus caracteristicas productivas y el
conocimiento que tienen respecto al Programa de Agua para Siempre. En segundo
lugar, se plasman los cambios del programa Agua para Siempre en relacién con los
aspectos econémicos (produccién agropecuaria, diversificacion de fuentes de
empleo e ingreso, ahorro). También se describen los cambios ocurridos sobre el
factor social (caracteristicas de la participacion social en el programa, la capacitacion
y aplicacion de conocimientos adquiridos). Se describen los beneficios del programa
sobre el medio ambiente, respecto a las obras que se han construido para la
retencion de agua y suelo. Finalmente, se describe la valoracion que dan los

usuarios del programa sobre la operacion y beneficios del mismo.
5.1. Caracterizaciéon de los Productores de la Cuenca Las Manzanas
5.1.1. Condiciones sociales y de vivienda

La edad promedio de los beneficiarios entrevistados del programa Agua para
Siempre, entrevistados, es de 46.77 afos. El detalle de las edades se puede

apreciar en el Cuadro 5.1.

Cuadro 5.1. Relacion de edades de las personas entrevistadas.

Comunidad Edad promedio
Zotolin 56.7
Acatitlan 43.5
Ejido Guadalupe 47.3
Atzumba 43.8
Sabino Farol 40.7
Trujapam 44.8
El Higo 54.7
Paredones 58.5

Fuente: construccion propia a partir de datos de campo, 2010.
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En el conteo de poblacién 2005, el INEGI proporciona datos que ayudan a
comprender el comportamiento de la edad de la poblacién de la cuenca. En el
Cuadro 5.2, se observa que la poblacién tiende a envejecer; el porcentaje de
personas mayores de 60 afios, es mayor al promedio nacional que es de 8.08%
(INEGI, 2005).

Cuadro 5.2. Composicion de la poblacion por grupos de edad mayor de 15

afos.
Comunidad Poblacién entre 15y Poblacién~mayor a 60
59 afios anos
ndamero % ndmero %
Zotolin 44 39.29 32 28.57
Acatitlan 99 48.53 45 22.06
Ejido Guadalupe 44 42.72 20 19.42
Atzumba 182 40.99 86 19.37
Sabino Farol 42 48.84 9 10.47
Trujapam 83 48.54 20 11.70
El Higo 32 41.03 29 37.18
Paredones 34 45.95 16 21.62

Fuente: INEGI. Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

De acuerdo con las personas entrevistadas durante el trabajo de campo, los datos de
INEGI reflejan la realidad de las comunidades. En una parte importante de los
hogares visitados sélo viven los padres de familia, que generalmente son mayores
de 50 afios, el resto vive fuera de la comunidad, incluso, en algunas comunidades se
encontraron casas muy grandes que estan deshabitadas; los padres viven en casas
mas pequenas.

Durante la platica con diferentes personas, ademas de las entrevistadas, se pudo
constatar que una parte importante de ellas entre 20 y 40 aflos de edad, han
emigrado en busqueda de fuentes de empleo. La mayoria de los que emigran lo
hacen a la ciudad de Tehuacéan, se emplean en las maquiladoras textiles y es comun
gue establezcan su residencia permanente. En algunos casos, los hermanos o
familiares menores de quienes viven fuera, se trasladan a vivir con ellos y continuar

estudiando, principalmente el bachillerato, carreras técnicas y de nivel licenciatura.
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Otras ciudades a donde emigran, aunque en menor grado, son Puebla y la ciudad de
México. Principalmente van a trabajar en la construccion, la mayoria regresa
periodicamente a la comunidad de origen, construyen casas aprovechando su
experiencia y el dinero ahorrado. Una porcién muy pequefia se traslada a Estados
Unidos y envia periédicamente dinero a los familiares que se quedan en la region.

De las personas entrevistadas, el 54% pertenecen a mujeres. La mayoria, (Ver
Gréfica 5.1), vive en matrimonio civil, los demas, a excepcion de una persona, vive

en union libre.

VIUDO,

SOLTERO,
29%

Grafica 5.1. Estado civil de las personas entrevistadas.

Fuente: construccién propia con datos de campo, 2010.

El promedio de miembros por familia es de 6.2. Las parejas jovenes tienden a tener
menos hijos que las de edad mas avanzada. De las familias entrevistadas, el 62% de
las personas tiene entre 5 y 8 miembros. Las parejas jovenes tienen a sus hijos
estudiando primaria en las mismas comunidades, y la secundaria, en aquellas en
donde se tiene el servicio y estdn mas cercanas. Las familias de padres de mayor
edad, la mayoria de los hijos vive fuera de la comunidad, principalmente en
Tehuacéan, Puebla, Ciudad de México y algunos han emigrado a Estados Unidos.

El nivel de escolaridad entre los entrevistados se considera bajo, el 23% ha cursado
la secundaria completa y solo una persona (3%) el bachillerato. En la Gréfica 5.2, se

muestra que una porcion importante no termind la primaria. Es importante destacar
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que las personas que no concluyeron son las de mayor edad. En el Cuadro 5.3, se
aprecia que el promedio de las edades, de acuerdo al nivel maximo de estudios,
tiende a hacerse menor a medida que aumenta el nivel de escolaridad. La excepcion

es la persona que estudio bachillerato.

BACHO SIN
SUPERIOR, 3%__ STUDIOS, 3%

SECUNDARIA,
23%

PRIMARIA

INC, 43%

Gréfica 2. Nivel maximo de estudios del grupo de personas
entrevistadas

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo, 2010.

Cuadro 5.3. Edad promedio con respecto al nivel de

escolaridad.

Nivel de escolaridad Edad promedio
Primaria inconclusa 55.27
Primaria 42.20
Secundaria 33.88
Bachillerato 43.00
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de

campo, 2010.

Respecto a las viviendas, la mayoria es de materiales de construccion
industrializado; la informacion proporcionada por las personas entrevistadas lo
corroboran, el 69% tiene viviendas de ladrillo y cemento, y el 46% tienen techo de

loza de cemento. El resto de las viviendas es de adobe y teja, y las de ladrillo que no
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cuentan con loza, estan techadas con lamina galvanizada. El 80% tiene pisos con

firme de cemento.

En cuanto a servicios publicos, como se puede apreciar en el Cuadro 5.4, las
comunidades tienen buena cobertura de agua y electricidad. El rubro menos
favorecido es el drenaje, lo que ha sido una oportunidad para Agua para Siempre
para promover e implementar la construccion de casetas sanitarias con digestores.
El 48.57% de las viviendas de los entrevistados cuenta con esta infraestructura, y el

resto esta en lista de espera.

Cuadro 5.4. Cobertura de servicios publicos.

Tipo de servicio Cobertura (%)
Energia eléctrica 100
Agua potable 77.14
Drenaje 5.71

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo, 2010.

5.1.2. Perfil productivo

Del total de la poblacion entrevistada, el 77.1% tiene alguna forma de posesion de
parcelas destinadas para la produccion agricola, con una superficie promedio de
1.75 ha. Para tener una idea mas precisa de la distribucién de la superficie, en el
Cuadro 5.5, se muestran las categorias y el tamafio de parcela promedio para cada
una. Las personas entrevistadas que no cuentan con terrenos propios, tienen algun
grado de actividad primaria, la mayoria sembrando terrenos de otros vecinos

mediante los tratos llamados “a medias”.

El tipo de tenencia mas frecuente en la cuenca es el comunal (Ver Grafica 5.3). Se
muestra que el régimen de propiedad privada es el mas bajo, solo el 22% de los

entrevistados lo tiene.

76



Cuadro 5.5. Tamafio de parcelas por categorias

Categoria Sup Poblacion
promedio %
Mas de 5 ha 9.33 11.11%
Delab5ha 1.89 25.93%
Menos de 1 ha 0.36 62.96%

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo, 2010

Sélo el 25% cuenta con algun grado de riego, generalmente los que tienen predios
cerca del rio y durante la temporada de lluvias pueden contar con un riego de auxilio.
Los productores de Trujapan son los que tienen mayor cantidad de agua de riego
disponible, ademas del rio, tienen acceso a una galeria filtrante, aun en época de

estiaje.

EJIDAL,
18.52%

COMUNAL,
59.26%

Gréfica 5.3. Tipo de tenencia de la tierra de las personas entrevistadas.

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.

El 91% cultiva maiz, mientras que el 85% siembra frijol. El total de productores que
siembran maiz, lo asocian con frijol. Algunos productores siembran frijol como
monocultivo, consideran que asi es mas probable que haya cosecha. En cuanto a
rendimiento, la gran mayoria no tiene una estimacion de la produccion, por un lado,
las cosechas se pierden o resultan muy escasas debido a la falta de humedad. Sin
embargo, el 35% de los productores que cosecha maiz, considerando lo que ellos

identifican como un buen afio, es de alrededor de 800 kg/ha y 180 kg/ha de frijol.
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Solo cinco productores mencionaron la siembra de trigo durante el ciclo de invierno.

El 90% de la produccion de maiz y frijol, se destina al autoconsumo.

Respecto a otros cultivos, hay poca diversidad en las comunidades. Unicamente dos
personas siembran amaranto (1.5 ha), una siembra jitomate y la otra siembra

calabacita, en superficies menores a un cuarto de hectérea.

En la regidn no se identificaron plantaciones de arboles frutales, la produccién es en
traspatios y linderos. Uno de los frutales principales es el limén, el 45% de los
entrevistados lo tiene, cuentan con 2 arboles en promedio y su produccion se destina
al autoconsumo, con excepcion de tres productores que tienen 10, 14 y 20 arboles y
lo venden en la misma comunidad. No hay datos de rendimiento, ya que no lo
cosechan de una sola vez, sino que lo venden poco a poco durante casi todo el afio.
El 20% de los entrevistados tiene plantas de aguacate criollo, s6lo dos tienen
variedades mejoradas; el destino principal es el autoconsumo. Tres productores
venden una parte de la produccion en la misma comunidad. Se destaca que todos
cuentan con algun tipo de riego, algunos de la red de agua potable y otros de algin
pozo o, en el caso de Trujapam, de una galeria filtrante.

Otros frutales que se producen en menor medida son la pitaya, pitahaya y el
durazno, son destinados totalmente al autoconsumo. La pitaya no se traslada a los
mercados regionales por el bajo volumen de produccion. En ocasiones llegan
compradores a la comunidad, pero pretenden adquirir a precios muy bajos. Lo

anterior hace que algunos productores opten por dejar de cosecharla.

La produccion pecuaria se centra en ganado caprino, el 45.7% de los entrevistados
lo cria con un promedio de 16 cabezas por productor, bajo un sistema de produccion
extensivo, solo el 26% complementa el pastoreo con algun tipo de forraje. Todas las

casas tienen algunas aves de corral, predominantemente gallinas.

5.1.3. Conocimiento del programa Agua para Siempre en las comunidades de la
cuenca

Antes de preguntar sobre el programa, se determino si el nombre de la organizacion

gue se encarga de su aplicacion, Alternativas, es conocido en la region. Alternativas
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esta muy posicionado en las comunidades de la cuenca, aun con las personas que
no han participado en alguno de sus programas: Produccion de amaranto o Agua
para Siempre. Esto se puede afirmar porque desde el primer dia del trabajo de
campo, la mencion del programa provocaba una reaccion favorable entre todas las
personas con que se tuvo contacto, ya sea para aplicacion de entrevistas o para
preguntar por el paradero de otras personas. Todos los entrevistados dijeron conocer
a Alternativas, destaca que casi el 70% conoce a la organizaciéon hace 10 o mas

anos (Ver Grafica 5.4).

Gréfica 5.4. Tiempo de conocer a Alternativas.

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.

Respecto al tiempo de participar en Agua para Siempre, se diferencian dos tipos de
grupos: el primero lo forman personas que han participado 10 afios o mas, (Ver
Gréfica 5.5). Este grupo ha participado en la construccién de la mayoria de las obras
de retencion de agua y suelo; el segundo grupo lo forman personas que se han
incorporado dentro de los udltimos 5 afios, y han participado principalmente en la
construccion de digestores, tanques de ferrocemento y huertos familiares. Los
ultimos como parte del programa PESA — FAO.

Es interesante el hecho de que la gente no solamente conoce el nombre de
Alternativas, sino que también sus programas y actividades. Todos los entrevistados

identifican al programa Agua para Siempre como la base para la construccion de
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obras en beneficio del medio ambiente; el 74% reconoce al programa Quali, para la

produccion de amaranto.

UN ANO

TRES ANOS
22.86%

DIEZ O MAS
51.43%

Gréfica 5.5. Tiempo de participacion con Alternativas.

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.

Se pregunté a la poblacién sobre la identificacion de las actividades que lleva a cabo
Alternativas. Los resultados se concentran en el Cuadro 5.6. Destaca que todos

mencionan como accion distintiva las obras para captacion de agua.

Cuadro 5.6. Acciones que realiza Alternativas.

Acciones mencionadas Frecuencia
Obras captacion de agua 35
Obras regeneracion de suelos 25
Capacitacion 5
Obras para el medio ambiente 15
Obras saneamiento 7

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo, 2010.

5.2. Cambios derivados del programa Agua para Siempre, aspectos
econdémicos

Se muestra la informacion recabada en cuanto a la produccion agropecuaria y la

diversificacion de las fuentes de ingreso, con la finalidad de conocer si Agua para

Siempre ha propiciado cambios que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los

beneficiarios del programa.
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5.2.1. Produccion agropecuaria

De las personas entrevistadas, el 63% siembra o ha sembrado alguin producto nuevo
en pequeias superficies (Ver Cuadro 5.7). Se muestran los cultivos mas comunes,

asi como algunas de sus caracteristicas.

Cuadro 5.7. Cultivos propiciados por las acciones de Agua para Siempre (NUmero
de productores).

Producto No. Lugar de siembra semilla Destino
Prod. "Traspatio Parcela Criolla  Mejo- Autocon-  Venta
rada sumo
Maiz 3 1 2 1 2 1 2
Frijol 1 1 1 1
Alfalfa 2 2 2 1 1
Ejote 1 1 1 1
Amaranto 15 10 5 13 2 10 5
Jitomate 7 7 4 3 7
Rébano 5 5 5 4 1
Calabacita 9 9 1 8 8 1
Cilantro 7 7 2 4 6 1
Chile 5 5 3 2 5

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.

Es importante aclarar que la superficie sembrada, con excepcidén de un productor de
Trujapam, es menor a un cuarto de hectarea, son preferentemente huertos familiares
de traspatio. El destino de la produccién es casi en su totalidad para autoconsumo, y
los que la venden, lo hacen en pequefias cantidades en la misma comunidad. El
productor de Trujapan, siembra 5 hectareas de maiz y 2 de amaranto, tiene
condiciones de produccion que son diferentes al resto de los entrevistados. La

produccion de maiz es principalmente para venta, la realiza en Santiago Chazumba.

El amaranto es el cultivo que siembra el mayor nimero de productores, sin embargo,
la superficie por productor es menor a 0.25 ha. En cuanto a la comercializacion de
este producto, se ha establecido un mercado tipo monopsonio, toda la produccion
que los productores disponen es para venta, la compra Alternativas, ya que forma
parte del programa de produccién industrializacion de amaranto (Quali) que se

impulsa en la region de estudio.
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Al cuestionar a los entrevistados sobre los factores que han favorecido a los nuevos
productos, resulté ser determinante la disponibilidad de agua, a lo que se suman
materiales y capacitacion (Ver Grafica 5.6). Estos Uultimos elementos fueron
proporcionados por Alternativas en los ultimos dos afios al operar el programa PESA
— FAO, a través del cual se ha dotado de tanques de ferrocemento, materiales para

cercar huertos familiares y orientacion para la siembra de hortalizas.
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Grafica 5.6. Factores derivados del programa que favorecen la diversificacion
productiva.

Fuente: elaboracion propia con datos de campo, 2010.

En todas las comunidades se observo que los productores no han remplazado maiz
y frijol como cultivos predominantes, lo que deja al margen a los otros, incluyendo al
amaranto. Este comportamiento es natural, los pequefios productores tienden a
preferir cultivos que consideren mas seguros para la alimentacion. De esta forma
aseguran su supervivencia frente a otros que, a pesar que el ingreso esperado sea

mas alto, impliquen mayor riesgo (Schejtman, 1999).

Los que no siembran cultivos nuevos, el 42% considera como limitante principal la
falta de terreno y el 26% que no hay apoyo directo del programa Agua para Siempre,

para la siembra de cultivos alternativos.
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De acuerdo a los entrevistados, el programa otorga apoyo para el cultivo de
amaranto, que para Alternativas es una de las formas de hacer contacto con las
comunidades. Sin embargo, algunos productores han abandonado el cultivo, porque
presenta dificultades para la produccién, especialmente por la falta de agua como lo
expresa el Sr. Rogelio Espafa:

“...la mera verdad, en el lugar es muy dificil sembrar Gltimamente, no ha llovido,
no llueve, pues, entonces ya no se puede garantizar la siembra de amaranto, y
ellos, en la sociedad quieren que cada afio sembremos amaranto para seguir en

el programa, pero es un poco dificil para nosotros...”

El comentario del Sr. Espafia pudiera parecer contradictorio, considerando que el dijo
que el factor detonante para la siembra de nuevos cultivos es la disponibilidad de
agua. La situacion es que en la cuenca las obras estan encaminadas para la
retencién de agua, para la recarga de mantos freaticos y para la conservacion del
suelo, pero no estan dirigidas al almacenamiento de agua para irrigacién. Este es
otro factor para que la produccién agricola presente poca variacion con el programa

y su impacto se vea reducido a los cultivos de traspatio en los ultimos dos afos.

No se pueden obtener datos precisos del rendimiento de los cultivos nuevos como
jitomate, calabacita, rabano, cilantro y chile, en la region de estudio por dos razones
principales: porque no hay mediciones en ese sentido por parte de los productores,
ya que las personas entrevistadas los van consumiendo de acuerdo a su
disponibilidad y eso dificulta el célculo numérico del rendimiento, el 50% de los
productores estad cultivandolos por primera vez, no tiene antecedentes sobre

rendimientos locales.

No existe un factor de diferenciacion en cuanto al precio que alcanzan los productos
gue se venden, Unicamente se sujetan a las variaciones del precio del mercado de
Chazumba. El precio del amaranto lo establece Alternativas, para el 2009, fue de

$45.00 por kilogramo.

La produccion de frutales, a partir del programa Agua para Siempre es casi nula, sélo

el 17% ha plantado alguna especie, casi todas estan en etapas de crecimiento, por lo
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que aun no hay resultados sobre rendimiento. Suman 61 plantas, principalmente
aguacate y durazno, ambos criollos, y algunas plantas de naranja y limon. Todos
tienen sus plantas con riego en traspatio y las que estan produciendo son para

autoconsumo.

Los que han plantado frutales, indican que, el principal factor que los impulsé a
hacerlo fue la disponibilidad de agua, a partir de los tanques de ferrocemento. Los
que no los han plantado, la mayoria menciona que Agua para Siempre no contempla
apoyos especialmente para esta actividad; nueve productores, aunque quisieran
hacerlo, no cuentan con terreno. Evidentemente, no se puede citar algun factor de

diferenciacion de precio, ya que no hay produccion para la venta.

Respecto a la produccion pecuaria, todos los productores coinciden en que el
programa no ha influido en este rubro. Si bien, algunos productores aceptan que el
contar con fuentes de agua para abrevadero, ha sido favorable, no ha sido
determinante para incrementar su produccion, ya que otros factores como espacio,
tiempo o fuentes de alimentacion para el ganado, siguen siendo las principales

limitantes.

5.2.2. Diversificacion de las fuentes de ingreso a partir del programa Agua para
Siempre

Durante el trabajo de campo, se percibié que en los hogares entrevistados, se tiene

bajo nivel de ingreso por trabajo asalariado. En la mayoria de los hogares, la

responsabilidad del ingreso recae en una sola persona, usualmente el jefe de familia

(Ver Gréfica 5.7). Es importante mencionar que es en las familias jévenes, con nifios

en edad de escolaridad basica, o en donde los hijos mayores han dejado la casa

materna, se da esta condicion.

Las principales fuentes de empleo de este grupo de personas se encuentran en la
misma comunidad, y estan relacionadas con las labores agricolas que son
temporales. Con base en los entrevistados, se consideran alrededor de dos dias de
trabajo a la semana. El pago por jornada de trabajo varia de acuerdo a la
comunidad, oscila entre $80.00 y $120.00. Al considerar los dias de trabajo, se
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puede estimar un ingreso de $200.00 por semana. El Cuadro 5.8, muestra los
principales lugares donde trabaja la poblacion, cabe sefialar que aunque algunas
familias tienen hijos mayores trabajando fuera de la comunidad, estos han formado
sus propias familias, de manera que no contribuyen al ingreso de la casa de sus

padres.

Contribuyen 3
5.71%

4

Contribuyen 2
37.14%

Gréfica 5.7. Namero de personas que contribuyen al ingreso familiar por
trabajo asalariado.

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.

Cuadro 5.8. Destinos de trabajo identificados en la cuenca.

Lugar Poblacion
%
Misma comunidad 84%
Interior del municipio 10%
Interior del estado 2%
Extranjero 4%

Fuente: Elaboracién propia con datos de campo, 2010.

Los que trabajan en el interior del municipio, viven en él (Santiago Chazumba, Oax.)
y perciben salarios de entre $700.00 y $500.00 semanales. En el interior del estado,

el destino de trabajo es Tehuacan y el salario que mencionan es de $500.00 a la
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semana. Las personas que trabajan en el extranjero, pertenecen a una sola familia

entrevistada, aportando alrededor de $1,500.00 pesos mensuales.

De lo anterior, se puede comentar que el ingreso por trabajo asalariado en la region
es muy bajo. Estos resultados eran de esperarse al considerar que el bajo nivel de
ingreso, de acuerdo con el INEGI, es una caracteristica de la region (Ver Cuadro
5.9). Se destaca que alrededor del 60% de la poblacion recibe menos de un salario

minimo, 6 bien, no recibe ingresos.

Cuadro 5.9. Nivel de ingreso en la region.

Nivel de ingreso Porcentaje
No recibe ingresos 28.90%
Hasta 1 S.M. 30.39%
Mas de 1 S.M. hasta menos de 2 S.M. 22.04%
Mas de 2 hasta menos de 3 S.M. 6.91%
De 3 hasta 5 S.M. 5.35%
Mas de 5 S.M. 2.46%

Fuente: Construido con informacion del XII Censo de
poblacién y vivienda, 2000.

La fuente de ingresos diferente al trabajo asalariado, y que ademas es un rasgo
cultural importante en la regién, es el tejido de sombrero de palma. El 100% de los
hogares visitados se dedica a esta actividad. Al indagar sobre la cantidad producida,
hubo coincidencia en que, cuando se trabaja en el tejido de manera intensa, se
puede obtener un sombrero al dia por persona, y considerando que normalmente
son los padres de familia quienes dedican mas tiempo al tejido, se estima que se
tejen en promedio 12 sombreros a la semana por familia. El precio de venta de los
sombreros oscila entre $6.00 y $8.00, y la venta se hace a intermediarios,

principalmente en las comunidades de Chazumba y Acatepec.

Considerando el escenario mas favorable, la venta de sombreros significaria un

ingreso bruto de $96.00 a la semana. Si el rollo de palma tiene un costo de $42.00 y
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que, cuando se tiene buena calidad de material y se trabaja eficientemente, se
obtienen 10 sombreros por rollo, se estima que el costo de la materia prima es de

$50.00, finalmente representa un ingreso de $46.00 por semana.

Respecto a la posibilidad de que Agua para Siempre representara una fuente de
ingresos para los participantes, se encontr0 que Unicamente el 34% de los
entrevistados ha recibido pago en efectivo por su trabajo en el programa. De estas
personas, la mitad afirma que esto se debidé a que asi estaba contemplado en el
programa, y cerca del 30% dijo que fueron contratados por que saben hacer trabajos

de albanileria.

A pesar de que se ha pagado a algunos participantes, estos ingresos no han
impactado de manera importante en el ingreso, ya que solamente ha sido una vez
para cada uno de ellos y, el pago ha sido por periodos cortos, generalmente una
semana. El monto que recibieron fue determinado a partir del costo del jornal en la

region, los productores lo ubican en $100.00 por dia.

Los entrevistados que dijeron no haber recibido ingresos por trabajo con Alternativas,
manifestaron en primer lugar, que el programa establece que el trabajo de los
participantes es una aportacion. Aproximadamente 30% mencioné que no sabia que
se podia recibir un pago y menos del 10% dijo que el programa trae su propio

personal, no contrata a gente de la comunidad.

El 60% de los entrevistados dijo, ademas, no conocer a nadie que recibiera pago por
parte de Alternativas. Las personas que si conocen a personas que han recibido
pago, mencionan que son familiares o vecinos, son albafiiles o bien, que viven cerca

de los lugares en donde hubo o hay obras en construccion.

Considerando la posibilidad de que recibieran una remuneracion a partir de la renta
de articulos de trabajo a Alternativas, se preguntd sobre esta posibilidad, la
respuesta fue negativa en el 100% de los casos. De acuerdo a sus respuestas,
Alternativas dispone de maquinaria y equipo propios para llevar a cabo sus trabajos,
aunado al hecho de que alrededor del 30% de los entrevistados, tampoco disponen

de articulos que pueden ser rentados.
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Una de las fuentes de ingreso mas importante para la region, son los programas de
gobierno, principalmente Oportunidades. El programa entrega dinero en efectivo a
sus beneficiarios. En la Gréfica 5.8, se observa la incidencia que tienen algunos
programas gubernamentales en la region. Cabe mencionar que hay familias que

reciben o han recibido mas de un tipo de apoyo.
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Gréfica 5.8. Numero de personas que reciben apoyo de algun programa
de gobierno.

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.

Oportunidades, ademas de ser el que se menciona con mayor frecuencia, es el que
tiene la mayor incidencia en los ingresos de la poblacién, se otorga un subsidio
bimestral, cuyo monto estd en funcién de la conformacion de la familia y de la
cantidad de menores que estdn cursando algin grado de educacion bésica o
bachillerato. EI monto minimo es de $780.00 bimestrales, se encontré una familia
que recibe $1,800.00 bimestrales, sin embargo, si se establece un ingreso promedio

seria de $800.00 bimestrales, sélo por este programa.

Otro programa federal que tiene un numero importante de beneficiarios es el
PROCAMPO, lo tienen casi la mitad de los entrevistados, se hace un pago anual en
funcion de la superficie registrada por productor, la cuota autorizada es de $1,300.00

por hectarea.
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El programa Piso Digno, aporta el costo de material para construir un piso firme de
cemento, el costo promedio es de $1,100.00. Este programa fue operado

aproximadamente 5 afios atras, y cada familia lo recibid por Gnica ocasion.

A nivel local, el DIF municipal de Caltepec y Zapotitlan distribuye despensas
familiares, las cuales han llegado al 35% de los hogares entrevistados. Son
despensas muy bdésicas, contienen aceite, azucar, frijol, arroz, atan, etc., con un
costo aproximado de $150.00. Se entregan cada mes, aunque en ocasiones pasan 2
0 3 meses sin que se les entreguen, cuando llegan se reintegran las despensas de

los meses atrasados.

Al considerar la posibilidad de que como parte de los beneficios del programa, las
familias pudieran generar ahorros que impactaran en su economia, el 51% consideré
que habia tenido ahorros. De éstos, el 86% esta relacionado a la produccion de
hortalizas de traspatio, porque gastan menos en su compra y lo realizan por
temporadas, ademas, han reducido de uno a dos viajes de, ir a los mercados de

Tehuacan o Chazumba.

En las localidades de El Higo y Paredones, no cuentan con red de agua potable.
Como resultado de las acciones de Agua para Siempre, cuentan con una fuente de
abastecimiento cercana. Esto significa que ahorran tiempo para el abastecimiento del

agua para el hogar, que estiman en una hora diaria.

5.3. Cambios en Aspectos Sociales Derivados del Programa Agua para Siempre

De acuerdo a la metodologia de Agua para Siempre, el factor social es fundamental
para el éxito en la implementacién del programa, tanto en la participacion activa de la
sociedad civil en las actividades propias de cada uno de los proyectos, como en la
formacién de capacidades entre los beneficiarios. De manera que, en este apartado
se encuentra la informacion que permite vislumbrar el estado que guardan en este

sentido las comunidades con quienes se ha trabajado.
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Se inicia con las caracteristicas de la participacion de la poblacion en las actividades
del programa, continuando con una descripcion del componente educativo, Yy
finalmente, se hace una revisibn de la forma en que los contenidos de la

capacitacion se han adoptado por los participantes de la comunidad.

5.3.1. Caracteristicas de la participacién en la comunidad en el programa Agua
para Siempre

Para que inicie la implementaciéon del programa Agua para Siempre en una
comunidad, de acuerdo al personal de educaciéon de Alternativas, se debe contar con
la participacion de la poblacién, es fundamental para el éxito del mismo. Esta
concepcion es acertada, de acuerdo a Burguete (2003), afirma que cuando se llevan
a cabo iniciativas y proyectos que no cuenten con la participacion de la sociedad,
pueden ser fuente de conflictos sociales, y en algunos casos ambientales, mientras
que, la participacién social, esté bien implementada, debe ayudar a discernir los
intereses de la comunidad, aminorar la posibilidad de conflictos y evitar que el
conflicto se politice por la participacion que tengan los interesados en la toma de
decisiones. Hay que destacar que no tiene ningun sentido que se generen canales
para la participacion social, si los elementos que resultan de ésta, no son asignados
para la toma de decisiones.

Parte de esta idea se confirmé durante el trabajo de campo, al encontrar que hay
iniciativas o acciones de otras instituciones que se establecen sin que se informe a la
comunidad. Esto lo coment6 el Sr. Venustiano Osorio, tesorero del comisariado ejidal
del ejido Acatitlan, al que pertenece la comunidad del Zotolin, cuando se le pregunt6
si conocia a otras instituciones que trabajan en la cuenca con proyectos similares a

los de Alternativas:

“... yo no sé como trabaja el grupo que esta trabajando en el rancho Las
Manzanas, por platicas supe que es del programa de Recursos Naturales, pero
el pueblo no tuvo conocimiento, y es por eso que la gente esta inconforme

porque no se le da a conocer los movimientos ...".

De acuerdo al testimonio anterior, la participacion de las comunidades inicia con los

representantes locales. Los técnicos encargados del primer contacto, generalmente
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lo hacen con las autoridades locales, como pueden ser comisariados ejidales,
presidentes auxiliares, jueces de paz, inspectores, etc., para tener oportunidad de
hablar con la localidad en reuniones, que pueden ser las que ordinariamente se

tienen programadas o citadas ex profeso.

La percepcion de la poblacion coincide con lo anterior, el 70% conocié de la
existencia del programa a través de reuniones que fueron convocadas por algin

representante (Ver Gréfica 5.9).

Cuando se indag6 sobre los medios de promocion de las acciones del programa, un
técnico de Alternativas que trabaja en la cuenca indicé que, aun cuando el principal
medio son las reuniones en las comunidades, se tienen folletos y carteles en los que
se habla de las acciones y del trabajo de recuperacion de cuencas, objetivo principal
del programa. La informacion proporcionada por las personas entrevistadas coincide
con lo anterior, ya que mas de la mitad identifica a las reuniones en la comunidad

como el principal medio de promocién del programa (Ver Gréafica 5.10).

CONVOCATORIA
,5.41%

S ~_INDIVIDUAL,

10.81%

AUTORIDAD
LOCAL, 2.70%

Grafica 5.9. Forma en que la comunidad conoci6 el programa.

Fuente: elaboracion propia con datos de campo, 2010.

Con base en los resultados, hay otros medios identificados por los entrevistados. Los
folletos y carteles no son mencionados por las personas entrevistadas, solamente en

una localidad se mencionaron los folletos (esta agrupada en la seccion de otros).
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Ademas, destaca que en algunas ocasiones se han utilizado medios que

generalmente utiliza la comunidad, como el voceo.

OTROS, VOCEO,
6.52% N 10.87% OFICIOS

PERSONALES
—  435%

AUTORIDAD
LOCAL,
26.09%

Grafica 5.10. Medios de promocion de Agua para Siempre.

Fuente: elaboracién propia con datos de campo, 2010.

De acuerdo a la metodologia de Alternativas, se invita a toda la comunidad a
participar en las actividades de manera individual y luego se les invita a formar
grupos o comités para organizar el trabajo. Al preguntar la forma en que fueron
invitados, se constatd que predomina la convocatoria abierta (Ver Grafica 5.11). Sin
embargo, para la difusion y promociéon del programa, Alternativas convoca a
reuniones generales o aprovecha las que se llevan a cabo en las comunidades de

manera ordinaria.

El grupo que ha recibido invitacion individual, generalmente son productores que han
participado en actividades anteriores, ejercen o han ejercido alguna forma de
autoridad local, o tienen alguna relacion con los técnicos encargados del trabajo en

la cuenca.

La forma de participacion tiene igual o mas importancia que la accion en si misma.
Las personas entrevistadas mencionaron la forma en que han participado en el
programa, algunos han participado en varias actividades a lo largo del tiempo (Ver
Grafica 5.12). Cabe destacar que practicamente todos los entrevistados identifican
como participacion asistir a reuniones, una porcion importante expresa su opinion en

las reuniones, dando la apertura para propiciar la participacién entre los asistentes.
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GRUPOS DE CITA A REUNION
TRABAJO, ,2.78%

2.78%  INDIVIDUAL, _——
11.11%

CONVOCATORIA
,83.33%

Grafica 5.11. Formas en que se invita a los productores a
participar en Agua para Siempre.

Fuente: elaboracion propia con datos de campo, 2010.
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Grafica. 5.12. Formas de participacion en acciones del programa Agua
para Siempre.

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.

Las reuniones de acuerdo a lo expresado por técnicos de Alternativas, se programan
con base en el tipo y etapa de proyecto (obra) que se vaya a realizar y/o se esté

desarrollando, ya que demanda diferentes tipos de recursos. Sin embargo, al
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preguntar a la poblacion, el 8.57% considera que hay reuniones periodicas, ya sea
quincenal o mensual, el 34% piensa que no hay reuniones periodicas, pero si las hay
con cierto grado de regularidad o con alguna programacién, mientras que el 57%
menciond que las reuniones son esporadicas, incluso, que hay reuniones que se

citan en el momento o de un dia para otro, sin contar con una programacion previa.

Lo anterior deja ver que las reuniones con productores se llevan a cabo cuando se
inicia o desarrolla un proyecto, pero al parecer, una vez que concluye la obra, la
programacion de reuniones se va haciendo menos frecuente, hasta que se deja de
lado al grupo. Esta idea se refuerza en la comunidad de Paredones, municipio de
Chazumba, en donde las personas entrevistadas coincidieron en que el personal de

Alternativas no habia regresado por lo menos en seis meses.

Algo que llama la atencién, son pocos los que mencionan las faenas o tequios como
formas de participacion social comunitaria, si se considera que ambas se reconocen
como formas comunes de organizacion para el trabajo de las comunidades. Al
preguntar por qué se estaban perdiendo estas formas de participacion, relatan que
habia actividades que se realizaban bajo estos esquemas, como el mantenimiento
de caminos, pero con la llegada de algunos programas como Empleo Temporal, que
otorga un apoyo econdmico por el trabajo en diversas actividades, ha influido para
gue la conducta de las personas se haya modificado; ahora la gente ya no participa
en las formas tradicionales de trabajo, a menos que se tenga una remuneracion

econdmica.

De acuerdo a lo estipulado en el programa, los beneficiarios tienen que hacer
aportaciones de diferente naturaleza. En la Grafica 5.13, se concentran las formas de
aportacion a las diferentes acciones y con qué frecuencia se mencionaron. Se
aprecia que la principal es la mano de obra, es una de las condiciones del programa
que la gente participe activamente en los trabajos, ademas, de la aportacion de
materiales de construccion de la regidbn como tierra, arena, piedra, etc., lo que
explica que casi la mitad de los encuestados lo mencionara como su aportaciéon al

programa.
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Gréfica 5.13. Formas de aportacion al programa Agua para Siempre.

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.

El aporte de alimentos es una de las caracteristicas del programa, generalmente lo
hacen las familias que no pueden aportar alguno de los otros elementos. Dichas
familias se comprometen a proporcionar alimentacion y, en algunos casos,
hospedaje a los trabajadores que no son de la misma comunidad. Usualmente se
recurre a las amas de casa que integran los comités y son ellas quienes
proporcionan los alimentos o se encargan de organizar al resto del grupo que

proporciona la alimentacion.

A partir de la participacion del programa Agua para Siempre como intermediario del
PESA-FAO, algunas de las aportaciones han sido en efectivo. Estas se refieren a los
huertos familiares: se proporciona a cada participante suficiente tela de alambre y
postes de tubo galvanizado para el cercado del huerto, tubo de PVC vy cintilla
perforada para el sistema de riego. Para la entrega de estos materiales, el productor
tiene que aportar entre $450.00 y $600.00 en efectivo, sélo un productor mencioné
que ha aportado $1,200.00, el monto esta en funcién de la superficie del huerto. Con
base en la informacion proporcionada por Alternativas, el programa (PESA-FAQO)

contempla que la aportacion del productor se incremente cada afo. El primer afio los
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productores aportaron el 10% de los costos, lo que correspondié a la construccion de
los tanques de ferrocemento, en el segundo afio fue del 40% del establecimiento de

cercado y sistemas de riego por goteo para los huertos.

Para que la participacion de los pobladores en el manejo de la cuenca se considere
como auténtica, legitima y valida, debe permitirse su participacién en la toma de
decisiones (Martinez, 2007).

Un acierto de Agua para Siempre, es precisamente el fomentar la participacion de la
comunidad en el programa para decidir el tipo de obras que se realizaran.
Inicialmente, personal técnico de Alternativas hace recorridos, regularmente
acompafnado por las autoridades de la localidad, ello permite que se lleve a cabo los
estudios de ingenieria necesarios para determinar la viabilidad de las obras. El
siguiente paso, es convocar a la comunidad para que se tomen las decisiones sobre
la construccion de las obras, el niumero y el lugar, en el caso de los tanques de
ferrocemento, sélo se hace la reunion para la toma de decisiones, ya que no se

requieren estudios rigurosos para ello.

Durante la aplicacion de las encuestas, se pudo constatar que, en términos
generales, lo que perciben los beneficiarios coincide con lo que relatan los técnicos
(Ver Gréfica 5.14). El 89% tiene claro que la comunidad en las asambleas, decide las

obras que se van a realizar.

Cuando se cuestiono sobre la participacion en la determinacion del nimero de obras
a construirse en cada comunidad, la mayoria opiné que la comunidad es quien
establece el ndmero, aunque una porcibn mencioné que estd en funcién del
presupuesto disponible (Ver Grafica 5.15). Las personas que tienen esta opinion,
han participado o han estado involucradas en los comités de construccion, tienen

mas conocimiento sobre la gestidn del financiamiento de las obras.
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OTRO, 5.26%

Gréfica 5.14. Actores que toman las decisiones para la construccion de las
obras.

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.

OTRO, 5.00%

NO SE, 7.50%

PARTICIPANTES,
10.00%

PRESUPUESTO,

22.50%

Gréfica 5.15. Opinion de la poblacion sobre quienes determinan el nimero
de obras a realizarse.

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.
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Con el fin de tener una motivacion creciente de los grupos, orientada a la
participacion responsable, se otorga un reconocimiento explicito a los éxitos
alcanzados en distintos pueblos, y se hacen visitas demostrativas para comunicar los
conocimientos (demostracion), perspectivas y experiencias de trabajo hacia otros
pueblos que quieren emprender procesos similares (Herndndez y Herrerias, 2004).
Se organizan eventos de intercambio o capacitacion en el “Centro Mesoamericano
para el Agua y la Agricultura”, identificado también como el “Museo del Agua’,

ubicado en San Gabriel Chilac, Puebla.

El 85.7% de las personas entrevistadas dijo estar enterada de la realizacion de
dichos intercambios, solo el 51.4% ha participado alguna vez. Los temas, asi como la
frecuencia de participacion en cada uno se pueden ver en la Gréfica 5.16.

PRODUCTOS
REGIONALES
34%

SIEMBRA DE
AMARANTO
29%

TIPOS DE
OBRAS
8%

Gréfica 5.16. Temas que se han abordado en los eventos realizados en el
Museo del Agua.

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.

Cuando se pregunté a las personas que no participaron en estos encuentros, el 41%
menciond no haber sido invitado, mientras que el resto declaré no tener tiempo,
tenian que trabajar en labores agricolas o en el cuidado del ganado. Por otro lado, al

platicar con algunos beneficiarios, se mencion6 que en ocasiones, las invitaciones se
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hacen con muy poco margen de tiempo y en ocasiones solo con 24 horas, como

menciona el Sr. Flavio Rodriguez:

“...yo siempre participo, siempre y cuando sepa, por eso he echado bronca con
los ingenieros, porque si mafana es la cita y vienen a avisar ahorita, yo discuto
sobre eso, si van a dar una invitacion, debe ser con 4 6 5 dias de anticipacion y

participo”.

Para hacer un recuento, se preguntd sobre la participacion en las etapas de la obra
(Ver Gréfica 5.17). La participacion se centra en la construccion, donde la principal
aportacion es la de mano de obra, materiales y alimentos. En segundo lugar, esta la
organizacion (mas del 20%). Quienes participan en esta etapa, son los que forman
los comités para cada proyecto, resaltando que cada vez que se ejecuta alguna
obra, se nombra un comité nuevo, buscando que participe la mayor cantidad de

personas.

Durante el establecimiento de las obras, que se ha identificado como el elemento
distintivo de Agua para Siempre, se ha contado con la participaciéon de los
beneficiarios en las diversas etapas de la obra. La construccion de las obras es el
primer paso de un proceso de trabajo con las comunidades, se preguntd que pasa

después de la conclusién de las mismas.

Al preguntar si habia trabajos de mantenimiento de las obras una vez concluida su
construccion, el 90% contestd no tener conocimiento sobre trabajos de este tipo, y
solamente una persona dijo haber trabajado en ello. Durante las entrevistas, el Sr.
Flavio Rodriguez, mencion6 que Alternativas si proporciona apoyo para el
mantenimiento y reparacion de algunas de las obras, sOlo que deben ser los

habitantes los que deben solicitar la ayuda:

“...cuando se deteriora un tramo de una obra, nosotros tenemos que solicitar
ayuda, que normalmente consiste en materiales industrializados, nosotros
aportamos mano de obra y material de la regién, con lo que la reparamos. Se ha

solicitado en dos o tres ocasiones...”.
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Méas adelante en la entrevista también hace énfasis en que algunas obras se han
deteriorado porque la gente no solicita la ayuda de alternativas, es decir, deja de

participar.

TODA LA OBRA,
GESTION, 4.26% _ 2.13%

PLANEACION
2.13%

Grafica 5.17. Etapas de las obras en las que han participado los beneficiarios.

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.

Desde el punto de vista de Alternativas, el seguimiento al estado fisico de las obras
una vez que se han construido, asi como la responsabilidad del mantenimiento o

restauracion, en caso de desperfectos, queda a cargo de la comunidad.

Sin embargo, cuando se pregunté la forma de participaciéon una vez concluida la
obra, casi la mitad de la gente ha dejado de participar (Ver Gréfica 5.18). Entre los
motivos se encontré que el 26% de los entrevistados afirmo6 que Alternativas se ha
“alejado”, es decir, los técnicos han dejado de visitarlos por un tiempo prolongado,
esto se encontrd principalmente en comunidades del municipio de Chazumba. Por
otro lado, el 31% mencion6 que en ocasiones los técnicos han sido poco serios en el

cumplimiento de algunos compromisos, ocasionando que la gente se aleje de ellos.

Al platicar con algunos de los productores, sefialan que los beneficiarios sélo se
unen al grupo cuando hay obras en construccion para tener la oportunidad de recibir

algun beneficio directo. También, algunos son sustituidos en los grupos en que
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participaban. El resto de las personas siguen participando con el programa,

asistiendo a reuniones y recibiendo capacitacion.

RECIBIENDO
— CAPACITACION,
16%

ASISTIENDO A
REUNIONES,
35%

Grafica 5.18. Formas en que han participado los usuarios después de la
construccion de las obras.

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.

5.3.2. Caracteristicas del componente educativo del programa Agua para
Siempre

Como lo establece Alternativas desde su origen, la metodologia de intervencion
demanda que el equipo de promocion y los beneficiarios estén en comunicacion
permanente para abordar y analizar sus necesidades y capacitarse en diferentes
aspectos. Ademas, el enfoque educativo de Alternativas no se concibe como un
ambito distinto de la operacion, sino como una dimension superior que se deriva y se
explicita en la accion: se trata de una educacion en la accion transformadora de la

realidad (Hernandez y Herrerias, op cit.).

De acuerdo con Bonilla (2008), quien ha estudiado el componente educativo de
Alternativas, éste toma en cuenta la forma en que se construyen los conocimientos,
atendiendo tres caracteristicas principales: 1) es ciclico: nace de la experiencia, la
cual se reflexiona y da elementos para tomar decisiones para nuevas acciones; 2) es
acumulativo—integrativo: se acumulan y dan sentido a otras acciones; 3) es dinamico

y progresivo.
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Debido a la importancia, el factor educativo se traduce en capacitacién, nace y se
desarrolla al mismo tiempo que el programa Agua para Siempre, es un componente
alapar en cada accion del programa, esto lo hace diferente a otros programas
implementados por el gobierno federal, estatal y/o municipal, ademas, su accién se

fundamenta en los procesos de investigacion—accion.

Es pertinente hacer énfasis en la importancia del factor educativo como elemento
necesario para el desarrollo rural, y que en muchos paises continlan existiendo
grandes poblaciones pobres en areas rurales y urbanas marginadas, que no pueden
acceder a los servicios sociales como educacion y salud, que permitan aliviar la
pobreza y postergaciéon, que a la vez coadyuven en su insercion en los flujos del

desarrollo econdmico y social.

En este marco, la poblacion con menor nivel educativo y menor nivel de
capacitacion ocupacional, continla siendo la mas afectada y con menos
posibilidades de salir adelante por sus propios medios. En este contexto, la
formacion de capacidades es una alternativa atractiva para que la poblacion de
menores recursos obtenga los conocimientos y habilidades que les permita mejorar
Su situacion socioecondémica y de trabajo en su medio, debidamente vinculadas a su
realidad, en cuanto a los aspectos organizativos y de gestion requeridos para aplicar
adecuadamente sus conocimientos en actividades productivas o de servicios

sociales (Espinoza, Ooijens, y Tampe , 2000).

Para que los procesos de intervencion se realicen bajo la misma metodologia, el
proceso educativo se inicia con la capacitacion del personal técnico de Alternativas,
de manera que se lleven soluciones y alternativas tecnoldgicas a diferentes

comunidades.

Dentro del programa Agua para Siempre, la capacitacion esta ligada a la
construccion de las obras para la regeneracion de la cuenca, no se establece un
programa de capacitacion que pudiera tomarse como base para todas las
comunidades en que se inicia el proceso de intervencion, sino que se da de manera

circunstancial. Estas caracteristicas hacen que uno de los criterios para seleccionar
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el momento y los temas de capacitacidon, es el financiamiento disponible para la

ejecucion de obras.

La capacitacion dentro del programa tiene algunos temas que son la base para todo
el proceso, y que normalmente son el punto de partida. De acuerdo a los niveles, hay
capacitacion dirigida a los miembros de los ayuntamientos, a los presidentes
municipales y a los regidores y demdas personas que Se juzgue conveniente.
También hay capacitacion dirigida a autoridades locales como presidentes auxiliares,
inspectores, comisariados ejidales, agentes municipales, etc. Los temas para estos
niveles de capacitacion versan sobre fundamentos del manejo integral de cuencas y

saneamiento.

Para hacer llegar la capacitacién a nivel de la comunidad, se hace a través de la
formacién de comités en coordinacién con los representantes locales. Si hay algun
comité operando en la comunidad, se busca aprovecharlo y tomarlo como base para
el proceso. Una vez formado o identificado el comité con el que se va a trabajar, se
convoca a la comunidad en general a talleres, en donde los temas vuelven a ser el

manejo integral de cuencas y saneamiento.

La capacitacién dirigida a autoridades locales y a la comunidad en general,
contempla el taller en un lugar designado en la misma localidad. También incluye
recorridos por las zonas en donde se llevaria a cabo la construccion de obras. En
estos talleres se explica de manera detallada la funcién de cada una de las obras,

haciendo énfasis en los beneficios sobre los recursos naturales.

El programa de capacitacion de Agua para Siempre en las comunidades,
probablemente por no tener una programacion tradicional, no es identificado por los
productores, reconocen como capacitacion a los cursos que imparte Alternativas

como parte del programa de produccion de amaranto.

Al conversar con los productores, fue evidente que algunos conceptos relacionados
con los recursos naturales, tales como recarga de mantos, recuperacion de suelo,
etc., relacionados con la construccidon de presas, represas de gaviones, terrazas,

etc., ahora son parte de su lenguaje cotidiano y son utilizados con acierto, lo que
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podria indicar que las capacitaciones han tenido penetracion en la poblacion.
Reforzando esta idea, los mismos productores manifestaron en diversas ocasiones la

importancia de la preservacion de los recursos y su relacién con las obras.

Al revisar los tipos de obras que conocen como parte del programa y pedir que
clasificaran las que tienen mayor impacto en la retencion de suelo y agua, lo hicieron
con la seguridad de que habian entendido la funcién de cada una de ellas, como las
presas de gaviones, que sirven para reducir la velocidad del agua en las barrancas,
retener el suelo y favorecer la recarga de los mantos acuiferos, o los digestores, que
permiten eliminar los desechos organicos, evitando la contaminacion de suelo y

agua.

Los cursos que se imparten como parte del programa de produccion de amaranto,
revisten importancia para las comunidades, tanto por el conocimiento individual que
aporta como por su papel como complemento de las acciones del programa Agua
para Siempre. En la Gréfica 5.19, se puede observar los cursos que la poblacion
identifica y la frecuencia con que fueron mencionados por las personas encuestadas,
asi como la cantidad de participantes en alguno de ellos. La Grafica concentra las

respuestas del 82% de la poblacion, el resto desconocia su existencia.
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Grafica 5.19. Cursos ofrecidos por Alternativas como parte del programa
de produccién de amaranto.

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.
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5.3.3. Asimilacion y aplicacién del componente educativo en las comunidades
de la cuenca

Las personas que viven en la cuenca, identifican claramente las acciones de
formacién de capacidades que son parte del trabajo de Alternativas. En cuanto a la
promocién de los cursos, de acuerdo a Alternativas, ésta se hace en cada
comunidad a través de los comités que se han formado previamente, tanto para
obras de agua, como para los productores de amaranto. En principio, las invitaciones
se hacen para todo el publico en general, sin embargo, algunos comités las
restringen a las personas que forman parte de su grupo, principalmente los que

cultivan amaranto.

En la Gréafica 5.20, se muestra que algunos de los beneficiarios opinan que los
cursos estan dirigidos a quienes ya pertenecen a un grupo, generalmente de

productores de amaranto.

PARTICIPANTES MUJERES, 2.78%
ANTERIORES k|
19.44%

/

y

Grafica 5.20. Poblacion objetivo de los cursos de Alternativas, de acuerdo a
la opinién de los beneficiarios.

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.

En base a los resultados, el 55% de las personas opin6é que generalmente son los
comités los que convocan a reuniones de informacion, ahi se hace extensiva la

invitacion para cualquier accion. Posiblemente esta circunstancia determine que los
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asistentes sean personas que ya estan agrupadas. En otros casos, se recurre a las
autoridades locales para que sean ellas quienes convoquen a reunion, de esta forma

se considera que la invitacidon sea mas abierta.

En una comunidad se identifica el perifoneo como el medio para hacer las

invitaciones, y en otra, se menciona la invitacion personal y la exhibicién de carteles.

Respecto al espacio donde se llevan a cabo los cursos, hay coincidencia tanto de
productores como de técnicos de Alternativas, se realizan en las propias
comunidades con una duracion de 2 a 3 horas, y se ofrecen sin costo alguno para
los participantes. Todos los que han participado en los cursos identifican que es el
personal de Alternativas quién imparte los cursos. Algunos productores identifican los
intercambios o eventos realizados en el Museo del Agua como parte de los cursos de
capacitacion.

De los cursos que se han impartido, los entrevistados consideran solamente a cuatro
como los de mayor importancia, sobresalen los que estan relacionados con la

produccion y consumo del amaranto (Ver Grafica 5.21).

CUIDADO DEL
AGUA
8.33%

PROCESAMIENTO
DE AMARANTO
20.83%

Grafica 5.21. Cursos de mayor importancia para los beneficiarios.

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.
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Los cursos, evidentemente pertenecen al programa de produccién de amaranto; sin
embargo, en algunos casos, éstos han representado el primer contacto con las

comunidades en las que se construyeron las obras del programa Agua para Siempre.

La finalidad del curso de produccién de amaranto es la transferencia del paquete
tecnolégico desarrollado para el cultivo. El curso de nutricibn busca despertar el
interés en la diversificacion de los alimentos, principalmente en el consumo del
amaranto, difundiendo los beneficios derivados de su consumo, presentando
opciones para su preparacion. El tercer curso estd dedicado totalmente al
aprovechamiento integral de la planta de amaranto, dando a los participantes
diversas recetas para la preparacion, tanto de las hojas como de la semilla del

amaranto.

La gente valora este tipo de cursos porque los considera como opciones viables para
mejorar la alimentacion. El Sr. Leovigildo Mendoza, lo hace notar durante una

entrevista:

“...empezamos a sembrar el amaranto que ellos (Alternativas) nos han venido a
asesorar para que lo sembremaos, en primer lugar, es una semilla que nos ayuda
en la alimentacion, por ejemplo, el atole de amaranto, ora si que muchos

derivados del amaranto...”.

El curso de cuidado del agua forma parte del PESA-FAQO, como ya se menciono,
Alternativas opera como parte de Agua para Siempre. Este curso estad ligado
directamente con la construccién de los tanques de ferrocemento, los huertos
familiares y el establecimiento de invernaderos en traspatio. Ligado a este programa,

en algunas comunidades se han impartido cursos sobre el cultivo de hortalizas.

Al inicio de las entrevistas, los productores mostraban interés en los cursos y sus
gestos denotaban que eran importantes; sin embargo, sélo el 58% mencion6 que
habia llevado a la practica lo aprendido en los cursos. Las aplicaciones se centran en

la elaboracién de alimentos que se restringen a la época de la cosecha de amaranto.

En la Gréafica 5.22, se muestran los principales motivos por los que no se aplica lo

aprendido en los cursos. Resalta que el tiempo y el material disponible para las

107



practicas fue insuficiente. La mayoria coincidié en que los cursos deben mejorar el
tiempo que se tiene destinado para las practicas. Las consideraciones que hicieron
los productores en cuanto a las mejoras que deberian tener los cursos, se

encuentran en el Cuadro 5.10.

FALTAN MEDIOS
28.57%

Grafica 5.22. Motivos por los que no se han aplicado los conocimientos
derivados de la capacitacion.

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.

Cuadro 5.10. Lo que hay que mejorar en el programa de capacitacion,
de acuerdo a opiniones de los productores.
Porcentaje de

Opinién .
menciones
Mas practica 37.84%
Atencién posterior 32.43%
Mayor tiempo 8.11%
Mayor difusiéon 2.70%
Otros 18.92%

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.

La falta de interés de las personas es otro motivo importante, de manera que lo
aprendido en los cursos no se lleva a la practica. Las personas que contestaron esto,
reconocen que asisten a los cursos con la vision de aprovechar otros apoyos o

enterarse de la existencia de otros programas que les dejen algun beneficio
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inmediato, y lo hacen extensivo a otros de sus vecinos que han participado en los
CUrsos.

Finalmente, algunos opinan que no se pueden llevar a cabo las actividades que se
ensefian en los cursos porque no cuentan con los recursos econdémicos necesarios
para hacerlo. En particular, el curso de nutricion porque las recomendaciones y
dietas no tienen relacion exclusiva con el amaranto, sino que abarca otros tipos de
alimentos que normalmente no tienen a su alcance, incluyendo al amaranto, del que

solamente disponen en periodos de cosecha y en pequeiias cantidades.

Se debe destacar que el 32% de los entrevistados pide que se de atencidén posterior
al curso, sefialan que se deberia profundizar mas por tema de un curso, de tal forma
que permita ser evaluado mediante los productos que elaboren los participantes. En
algunas comunidades como Paredones, mencionan que los técnicos y encargados
de la capacitacion se presentan con poca frecuencia, esto ha provocado una
fragilidad sobre el interés por parte de los usuarios por continuar participando en el

programa.

5.4. Consideraciones Sobre los Beneficios en el Medio Ambiente por Parte de
los Productores

Es claro que una evaluacion de impacto ecoldgico, con el andlisis de los indicadores
gue esto conlleva, esta fuera del alcance en este trabajo. Solo se recabd informacion
sobre la percepcion de los beneficiarios del programa Agua para Siempre, con
respecto a los cambios que se han generado en los recursos naturales y la flora, a
partir de las acciones del mismo, principalmente, los cambios ecolégicos que han

ocurrido.

5.4.1. Apreciacion de los cambios en el aspecto ambiental en los puntos en
donde se encuentran las obras

Para tener certeza de que las personas entrevistadas conocen las obras y su
funcion, se pregunto6 cuales conocian. En la Gréfica 5.23, se muestran las obras que

se mencionaron con mayor frecuencia.
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Grafica 5.23. Tipos de obras que reconoce la comunidad entrevistada.

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.

Después eligieron a las que tenian la funcién de retener suelo y almacenar agua. El

Cuadro 5.11, concentra las respuestas de los entrevistados.

Cuadro 5.11. Obras identificadas por la funcidn de retener suelo

y agua.
Tipo de obra Frecuencia
Presas gaviones 29
Bordos 16
Presa roca 16
Tanque ferrocemento 15
Jaguey 13
Olla de agua 6

Fuente: Elaboracion propia con datos de campo, 2010.

Uno de los propdsitos fundamentales de estas obras es contribuir a la disponibilidad
de agua en la region. El 97% considera que a partir de las obras se ha incrementado
la cantidad de agua disponible.

La percepcion por parte de los entrevistados tiene diversos matices, en las
comunidades de aguas arriba, hacen énfasis en ollas de agua y presas que la
retienen y se tiene disponibilidad durante casi todo el afio. Incluso, en la comunidad
del Zotolin, donde se toma el agua de un manantial para alimentar el sistema de
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Acatitlan, expresan que ahora hay mas agua durante todo el afio. En Trujapan, se ve
reflejado el uso del agua para riego que proviene de una galeria filtrante, que se
amplié con apoyo de Alternativas, y en El Higo, se tiene agua para el uso doméstico,

gracias a la construccion de presas de roca.

A nivel global, la comunidad identifica la retencion de suelo como la aportacibn mas
importante de los trabajos del programa, podria ser atribuido a que en todas las
comunidades se han construido presas de gaviones, y que en poco tiempo se han

llenado hasta el borde de suelo retenido. La opinion se ilustra en la Gréafica 5.24.

El segundo beneficio al medio ambiente identificado por los entrevistados, es el
incremento de la vegetacion en las obras construidas por la acumulaciéon de suelo.
Durante el recorrido de campo, se pudo constatar que en donde hay gaviones y
retencion de suelo, hay presencia de vegetacion arbustiva como herbéacea.

MAS FAUNA
SILVESTRE
3.23%

INCREMENTO
DE
VEGETACION
29.03%

5.24. Beneficios al medio ambiente identificados en las comunidades.

Fuente: elaboracion propia con datos de campo, 2010.

Cuando se habla de los beneficios que la comunidad obtiene o ha obtenido de las
obras, se tiene mayor diversidad de opiniones. Los que reconocen de inmediato un

beneficio directo de las obras son los que pueden aprovechar el agua para riego. La
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Gréfica 5.25, muestra los beneficios de las obras construidas por Alternativas, solo el

15% de las opiniones no considera beneficio alguno.

PASTOREO
6.82%

MEJORA DEL
PAISAJE
2.27%

MATERIALES
DE CONST
9.09%

SUELO
CULTIVABLE
13.64%

Grafica 5.25. Beneficios que reciben los usuarios por el establecimiento de
las obras.

Fuente: elaboracion propia con datos de campo, 2010

Es importante mencionar que todas las personas entrevistadas estaban de acuerdo
en que las obras dan un beneficio al medio ambiente, y la negativa surge cuando se
les pregunto si las obras han dejado beneficios a la comunidad. El Sr. Venustiano
Osorio Rodriguez, ejemplifica el pensamiento de este grupo de personas:

“...la verdad, la verdad, es que han guedado obras aisladas, porque se han
hecho en lugares en los que en lugar de beneficiar perjudican, inclusive hay una
presa ahi por rancho “La toma”, en que se volted la presa y perjudicé los
terrenos ... y en donde se hicieron, se han llenado de arena y ya nadie las

aprovecha”.

De esta forma expreso6 el poco valor que le da al beneficio ambiental, en la medida

gue no obtiene beneficio de tipo econémico.

La extraccibn de materiales para construccion que se habia mencionado con

anterioridad, se restringe a dos comunidades: el Zotolin y el Sabino Farol, en donde
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las obras estan construidas en las proximidades de la comunidad y los caminos son

aptos para la circulacién de camiones de carga.

Una opinion generalizada de la poblacion entrevistada es, que Alternativas deberia

continuar invirtiendo en obras similares a las que ya estan establecidas.

5.4.2. Beneficios al medio ambiente de las obras construidas dentro de las
comunidades

Algunas acciones del programa Agua para Siempre, incluyen la realizacion de obras
dentro de las localidades, generalmente digestores y tanques de ferrocemento (Ver
Cuadro 5.12).

Cuadro 5.12. Obras construidas en las comunidades que la gente

identifica.
Tipo de obra Frecuencia
Digestores 32
Ferrocemento 30
Casetas sanitarias 4
Linea conduccion 2
Norias 1

Fuente: elaboracion propia con datos de campo, 2010.

Los digestores son los que tienen mas valor para la poblacion de usuarios, hubo una
expresion positiva de ellos, en base a su funcién y a los cambios que han

propiciado. Al respecto, el Sr. Leovigildo Mendoza se expreso asi:

“...con el uso de los digestores el servicio sanitario es mas decente, porque
antes era al aire libre, porque es campo, pero ahora ya tenemos los digestores y

hay un cambio, ya es diferente...”.

Todos los entrevistados reconocen de manera positiva los beneficios que estos
aportan al medio ambiente, el 77% expresd que la contribucidbn es excelente.
Durante la platica se buscé averiguar que entendian los entrevistados por medio
ambiente, su respuesta fue acertada, involucra a todo lo que los rodea, incluyendo

suelo, aire y agua.
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Los digestores ayudan a que no haya excremento en los patios; los usuarios tienen
presente los dafios que provoca a la salud. El total de los entrevistados opind que los
digestores si han mejorado el paisaje, porque ya no hay residuos de defecacion en
los terrenos, el 40% menciond que el aporte ha sido excelente, los demas lo dejan a

nivel de bueno, mencionan que se nota mas limpio, pero que lo demas se ve igual.

De acuerdo con los beneficiarios, los tanques de ferrocemento no tienen impacto en
el medio ambiente y el paisaje, si bien tienen utilidad al momento de almacenar el
agua, ésta no se ve reflejada en incremento de la vegetacion, ni favorece aspectos
de limpieza. Por otro lado, en la construccion no se consideré el llenado a través de
la cosecha de agua de lluvia a través de los techos de las casas, y al no tener el
sistema de colecta, son llenados con el servicio de agua potable. Para algunos les

significa costos extras por el pago del servicio.

Algunos tanques tienen problema en su construccion y presentan fugas, restando la
importancia por parte de los pobladores. Esta opinion la expresan varios de los

entrevistados como el Sr. Rogelio Espafa:

“...pues si nos apoyan, pero no al 100%, ademas, los tanques de ferrocemento
se filtra el agua, se deja de echar el agua y definitivamente se va saliendo,
entonces, la aportacion que nosotros damos, el dinero que nos toca aportar, y

faenas, o poner un pedn, o darles de comer, pues también se nos hace caro...”.

De tal forma que algunos miembros de la comunidad no han visto beneficios

palpables al respecto.

Los tanques de ferrocemento, son parte del programa PESA-FAO, que ademas,
incluye material para cercado de huertos familiares, y en algunos casos, construccion
de invernaderos. En dos comunidades se aprecian las estructuras y en algunos
casos los invernaderos concluidos. Sin embargo, hasta el momento del trabajo de

campo no se habian utilizado para producir, incluso, algunos ya estan dafiados.
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5.5. Apreciacion General de los Productores con Respecto al Programa Agua
para Siempre
Cuando se habl6 con la gente de la regién de estudio, beneficiarios o participantes
sobre algunas de las acciones de Agua para Siempre, el comentario general hacia el
trabajo del programa fue favorable, haciendo énfasis en los apoyos que hacen llegar
a las comunidades. Pero esta idea no es homogénea, asi que se profundizd en
algunos aspectos. Se constatd que las obras construidas a través del programa,
tiene importancia para la poblacion, esto puede tener su origen en el monto alto de
inversion y que son duraderas. En el caso de los digestores y tanques de

ferrocemento, tienen un uso inmediato por parte de las familias de los participantes.

En la Gréafica 5.26, se muestran las acciones del programa; resalta el bajo porcentaje
gue tuvo la produccién de amaranto a pesar de que se esta impulsando fuertemente
por parte de Alternativas. Lo cual puede deberse a que, de acuerdo con los

entrevistados, la produccion ha disminuido, asi lo menciona el Sr. Rogelio Espafia:

“...la mera verdad, en el lugar en que sembramos es dificil producir, no ha
llovido, entonces, no se puede garantizar la siembra del amaranto, ellos

(Alternativas) quieren que se siembre cada afio, pero es dificil para nosotros...".

Esta es una razon por la cual el cultivo de amaranto ha perdido el interés por parte

de la poblacion de beneficiarios.

El segundo lugar en importancia son los cursos de capacitacion, a pesar de que se
tienen dificultades para ejecutar lo aprendido en la vida cotidiana, como se indic6 en
el apartado 5.3, los entrevistados dejan ver que la capacitacién es muy valiosa. La
proporcion de los que comparten esta opinion, esta en correspondencia con los que
han tomado alguno de los cursos.

Respecto a los aspectos que a juicio de los entrevistados, el programa deberia

prestar mayor atencion, se pueden ver en la Grafica 5.27.
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Gréfica 5.26. Importancia que le dan los usuarios a las acciones del programa.

Fuente: Elaboracién propia con datos de campo, 2010.
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Gréfica 5.27. Aspectos en que el programa deberia poner especial atencion.

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.
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Es de interés general continuar recibiendo cursos de capacitacion. Durante el trabajo
de campo, se encontré que en algunas localidades se han entregado materiales,
incluso, montado los invernaderos, pero no se ha capacitado en el uso y la
produccion de hortalizas. En algunos casos, los invernaderos se estan deteriorando
sin que se hayan usado.

Respecto a lo anterior, el Sr. Venustiano Osorio opino:

“... ya estan hechos los invernaderos, ya se acabaron los invernaderos, y no he
visto que echen a andar ninguno, incluso, estd rompiéndose el nylon, tienen tres

meses de acabados y ya se estan rompiendo y no han dado ningun fruto...”.

Se les solicitd a los productores que recomendaran algo que a su consideracion
deberia de implementarse o mejorar en el programa para tener resultados mas
efectivos. En este rubro, fueron bastantes respuestas, sin embargo, destaca como la
mas importante, mejorar la atencion de los técnicos de Alternativas hacia la

poblacion.

MAYOR
CAPACITACION,
12.3%

EMPLEO , 7.4%

TRAER
TECNOLOGIA
11.1%

MEJOR DIFUSION, GESTION DE
8.6% DINERO, 11.1%

Grafica 5.28. Areas en que los usuarios recomiendan a Alternativas poner mas
atencion.

Fuente: construccion propia con datos de campo, 2010.
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Cuando se buscan detalles, resalta que en primer lugar se pide que se mejore la
atencion de los técnicos. Esta peticion se fundamenta en que, de acuerdo con
muchos de los entrevistados, es frecuente que los técnicos del programa sean muy
informales, hacen citas y no acuden, o llegan con retraso y en algunas ocasiones
han dejado de asistir a algunas comunidades o con algunos grupos, ocasionando
que la gente no esté de acuerdo con seguir participando en el programa (Ver Grafica
5.28).

Con estas consideraciones, se pidié a los entrevistados que calificaran el trabajo del
programa Agua para Siempre. La calificacion general fue buena. Pero a pesar de
gue las acciones del programa han dejado muchos beneficios, aun tiene deficiencias
gue ha hecho que algunos productores dejen de ser usuarios.
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES

Con base en los objetivos, hipétesis y los resultados de esta investigacion, se

concluye lo siguiente:

Primera hipoétesis: las acciones del programa han propiciado cambios favorables en
cuanto a la diversificacion de las fuentes de ingreso y produccion agropecuaria,

consolidando el ahorro familiar.

Las acciones del programa Agua para Siempre, en los afios mas recientes, han
propiciado que se inicie un proceso de diversificacion de la produccién agricola,
principalmente a nivel de huertos horticolas y algunos arboles frutales en el traspatio.
Sin embargo, estos cambios no se reflelan en el ingreso de las personas
entrevistadas, por ser superficies muy pequefias. Respecto a los frutales, aln no
entran en etapa productiva. El porcentaje de la poblacion beneficiaria entrevistada

que cuenta con arboles frutales es relativamente baja.

Los beneficios en relacién a recursos econdmicos han sido escasos y se concentran
en un sector de la poblacién que ha realizado trabajos remunerados. Pero no ha sido
de manera permanente, ni tampoco generalizado. Respecto al ahorro, la
diversificacion productiva en algunos hogares, principalmente por la produccién de
hortalizas y en las comunidades en donde se tiene acceso a los materiales (arena,
grava y piedra) que se han acumulado como resultado de las obras, el uso de éstos,

ha significado ahorros por no seguir comprandolos.

Las fuentes de ingreso de la familia continian siendo las actividades agricolas, la
elaboracion y venta de sombreros de palma, el trabajo asalariado fuera de la
comunidad y, de manera especial, los programas del gobierno (destaca
Oportunidades). Por lo tanto, el impacto de Agua para Siempre, en cuanto a la

diversificacion productiva y de fuentes de ingreso se percibe como bajo.

Esta hipétesis se acepta parcialmente. Si hay cambios favorables en los aspectos
considerados, sin embargo, los cambios mas importantes en el desarrollo de las

comunidades, en congruencia con los principios de la nueva ruralidad y las
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caracteristicas de las UDC, se han presentado por factores diferentes a los

aportados por Agua para Siempre.

Segunda hipétesis: los usuarios participan en la planeacion de las obras, pero
principalmente en la operacién de las mismas, acentuando mayor compromiso de
participacion en la etapa de construccion. Concluida ésta, el nivel de participacién va

disminuyendo.

La participacién de la gente en las actividades del programa Agua para Siempre, en
general es alta, sobre todo, en la etapa inicial de las obras, la asistencia y la
participacion en reuniones, es la forma mas representativa. Agua para Siempre
buscoé la participacién activa de la comunidad, tanto en la toma de decisiones con
respecto al tipo de obras a realizarse, como en la constitucién de comités para algun
proyecto u obra en particular. Es durante la etapa de construccion de las obras en

donde mas ha participado la gente.

Cuando las obras concluyen, la participacion va menguando, debido a que las
reuniones en las comunidades se van haciendo esporadicas y en ocasiones no se
tiene continuidad con la presencia del personal de Alternativas en las comunidades.
Otro factor que provoca una disminucion en la participacion de la gente es, la
informalidad de los técnicos, llegan tarde a las reuniones, incluso, no se presentan,

disminuyendo la confianza y el entusiasmo de la poblacion.

Esta hipotesis se acepta, porque representa el comportamiento de los grupos
conformados en las comunidades. Hay diversos factores para que la participacion de
los pobladores disminuya, pero resaltan los que estan relacionados con la atencion
que brindan los técnicos de Alternativas, de acuerdo a los entrevistados, ha sido

deficiente.

Tercera hipoétesis: los cursos se imparten siguiendo la planeacion interna del
programa, ocasionando una asistencia irregular, y pocas familias han adoptado la
informacion recibida como parte de sus actividades cotidianas, debido a que los

usuarios no son tomados en cuenta para definir los temas de capacitacion.
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La formacion de capacidades es un elemento fundamental del proceso que sigue
Alternativas, se ve reflejado en el grado de conocimiento que tienen los usuarios con
respecto a la funcién y beneficios de los diferentes tipos de obras. Ademas, han
asimilado conceptos como medio ambiente, conservacion, tanto de agua como
suelo, preservacion de recursos naturales, etcétera, son parte de su vocabulario, se

constato al conversar con ellos.

De las personas que asistieron a alguno de los cursos, son muy pocos los que
aplican lo aprendido. Principalmente porque no tienen los recursos econdémicos para
hacerlo o porqué falté tiempo y practica en el curso. Se debe reforzar la practica, asi
como dar seguimiento a los grupos una vez concluidos los cursos, de esta manera

se refuerza la aplicacion de los conocimientos recibidos por parte de los capacitados.

En base a los resultados, no se tiene participacion de la gente en la seleccién de los
temas de capacitacion, asi que consideran que se deberian tomar en cuenta las

necesidades de las comunidades, para tener mejor respuesta.

La hipétesis se acepta parcialmente, la capacitacion que imparte Alternativas
obedece a los proyectos u obras en operaciéon, de esta forma, los participantes no
tienen la oportunidad de opinar sobre la programacion de los cursos. La proporcién
de beneficiarios que asistio a los cursos es baja, y es menor la de los que aplican los
conocimientos recibidos. La programacion de los cursos no es el unico factor que
influye en la baja aplicacion del conocimiento, sino que ha faltado practica (no se
aprendi6 bien la técnica), y la falta de medios econdémicos y materiales para poner en
practica realmente lo aprendido.

Cuarta hipétesis. Los pobladores dan poco valor a las obras que han propiciado
cambios en el medio ambiente pero que no les dejan un beneficio en el corto plazo y
de manera directa, como aquellas que tienen la funcion de retener el suelo y agua

(presas de piedra y gaviones).
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La mayoria de la poblacién identifica los beneficios al medio ambiente que aporta la
construccion de las obras de Agua para Siempre. La conservacion de agua y suelo
son los mas identificables y en menor medida el incremento en la vegetacion y fauna
silvestre rebrotada en las obras por acumulacién de suelo. Otro porcentaje de la
gente considera que las obras no aportan beneficios a la comunidad porque éstos no
se ven en el corto plazo, ya que estan en lugares de dificil acceso, no aportan agua
para actividades productivas o areas de pastoreo. Incluso, algunos piensan que no

han aportado beneficios a la comunidad.

La hipdtesis se acepta. Los usuarios entrevistados coinciden en que las obras
aportan beneficios a las comunidades solamente cuando tienen posibilidades de

proporcionar un beneficio directo, y no solamente cuando hay un impacto ambiental.

Quinta hipétesis: los habitantes valoran fuertemente la construccién de aquellas
obras que les reportan un beneficio en el corto plazo al mejoramiento del medio

ambiente como los biodigestores.

Al interior de las comunidades, la construccion de digestores se considera como la
principal aportacion para el cuidado del medio ambiente. El uso de biodigestores ha
cambiado las condiciones de las comunidades favorablemente, ha reducido
fuertemente la defecacion al aire libre. Consideran que en general el ambiente es
mas limpio. Ademas, la imagen de las comunidades ha mejorado y se evita que se

contaminen las barrancas y los terrenos propios.

La hipdtesis se acepta. EI 95% de las personas entrevistadas considera como
positiva la construccidén de los digestores. El hecho es que hay una lista de espera
para construir digestores en futuras etapas del programa.

Sexta hipétesis: la valoracion general del programa es positiva, tanto por los técnicos
entrevistados como por los beneficiarios Agua para Siempre, sin embargo, el
reconocimiento que tienen debido a los beneficios que han proporcionado a las
comunidades, se esta diluyendo en algunas comunidades, a tal grado que algunos
de los grupos con que se trabaja actualmente son de reciente creacion.
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Los usuarios entrevistados identifican aspectos que el programa deberia modificar
para incrementar el beneficio en las comunidades como: la busqueda de
construccion de obras que contribuyan a incrementar la superficie irrigada, para
mejorar las condiciones de produccion en general; mejorar los procesos de
transferencia de tecnologia; mejorar la atencién y formalidad de los técnicos, con

frecuencia incumplen con los compromisos propuestos por ellos mismos.

La hipbtesis se acepta. La poblacion tiene conciencia de los beneficios del programa,
lo ve en forma critica, También consideran que deben cambiar algunas de las

acciones con las que se esta trabajando, para que se tenga mayor impacto.
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VIl. RECOMENDACIONES

Con base en los resultados y lo aprendido durante el trabajo de campo, asi como en
la interaccion con algunos beneficiarios de la cuenca, se proponen las siguientes

acciones que podrian traducirse en beneficio para las comunidades.

1. Establecer una red de apoyo con personal que tengan su residencia en las
comunidades en las que se desarrollan las acciones del programa. Aunque es
deseable, no es necesario que tengan una capacitacion universitaria, sino que se
debe continuar con la formacion de recursos humanos, capacitandolos para que
cumplan con una funcién de enlace y se haga un seguimiento cercano a los
beneficiarios. Con esto se remedia uno de los motivos mas importantes para que
los productores dejen de participar y facilitara la implementacion de nuevas
acciones del programa.

2. Llevar a cabo estudios que permitan retroalimentar al programa sobre las
expectativas que tiene la gente en las poblaciones y la medida en que las
acciones impactan o se asimilan en las mismas. Aparentemente los mecanismos
gue tienen a su disposicidén los usuarios para expresar sus inquietudes, como
reuniones, exposiciones, cursos, entre otros, no han sido suficientes para que se

puedan plantear acciones que tengan un efecto mas significativo.

3. Favorecer actividades productivas a través de la formulacion y gestién de
financiamiento de proyectos productivos. Una necesidad expresada en mas de
una ocasion fue la de generar fuentes de ingreso y/o de empleo, misma que
puede ser cubierta a través de estos medios. Ademas se puede aprovechar los
vinculos que se tienen de antemano con instituciones y organizaciones que
podrian ser fuente de recursos para estos fines. Sin embargo, para llevar a cabo
acciones de este tipo, demanda una seleccién cuidadosa de las actividades que
se deben apoyar, asi como una vigilancia adecuada para evitar que los recursos

se destinen para fines ajenos a los que estaban destinados.

4. Establecer un programa de formacién de capacidades, basado en la deteccion

de necesidades de las personas en cada comunidad. Una de las fortalezas del
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programa es el area de educacion, sin embargo, durante el trabajo de campo se
percibido que los usuarios tenian inquietudes relacionadas con temas que los
cursos impartidos que no han cubierto. Dentro de los temas de capacitacion que
se mencionaron estan el de produccion de hortalizas, conservacion de frutas y

hortalizas, venta de productos agricolas, control biologico y fruticultura.

Llevar a cabo eventos demostrativos y/o de divulgacién con mayor frecuencia y
estableciendo sedes que permitan mayor participacion de la poblacién, no
solamente de los que ya son usuarios del programa. Es claro que este tipo de
eventos requieren de alta inversion de recursos, pero, es importante que mas

gente conozca las caracteristicas, logros y formas de participar en el programa.

125



VIII. BIBLIOGRAFIA

Aedo, C. (2005). Evaluacion de impacto. Santiago de Chile. Division de desarrollo
econémico. CEPAL.

Alburquerque, F. (2004). El enfoque del desarrollo econémico local. Buenos Aires.
Organizacion Internacional del Trabajo.

Anda, C. (1996). Entorno socioecondémico de México, México. Limusa Editores.

Arocena, J. (2002). El desarrollo local: un desafio contemporaneo. Uruguay. Taurus
Universidad Catolica.

ASERCA, 2009. Objetivo del PROCAMPO. Recuperado el dia 24 de agosto de 2010.

de http://www.aserca.gob.mx/artman/publish/article _183.asp.

Baker, J. (2000). Evaluacion del impacto de los proyectos de desarrollo en la

pobreza. Manual para profesionales. Washington, D.C., Banco Mundial.

Becerra, F. y Pino, J. (2005). “Evolucién del concepto de desarrollo e implicaciones
en el ambito territorial: experiencia cubana”. Economia, sociedad y territorio,
5(17): 58-119.

Blanco, M., Cardenas, M., Diaz, F. y Martinez, A. (2000). Naturaleza y propdsito de
la Organizacién. Universidad José Maria Vargas, Caracas. Recuperado el 30 de

agosto de 2009 de: http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml.

Blomstrom, M. y Hettne, B. (1984). La teoria del desarrollo econémico en transicion.

México. Fondo de Cultura Econdmica.

Bonilla, S. (2008). La participacion local: Espacio de formacién humana y desarrollo
local. La dindmica comunitaria y el programa “Agua para Siempre”. México.
Escuela de Ciencias Sociales, Artes y Humanidades. Universidad de las

Américas.

126



Boisier, S. (2001). “Desarrollo (Local): ¢De qué estamos hablando?”. En: Madoery,
Oscar y Vazquez Barquero, Antonio (eds.). Transformaciones globales,
instituciones y politicas de desarrollo local. Editorial Homo Sapiens, Rosario.
pp. 1-26.

Burguete, L. (2003). “Desarrollo sustentable y participacion social’. En: Memorias del
primer encuentro internacional de derecho ambiental. México. Instituto Nacional
de Ecologia. Recuperado el 28 de junio de 2010 de:
http://www?2.ine.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id_pub=398

Comision Nacional del Agua (2010). Programas de la CONAGUA. Recuperado el 16
de mayo de 2011. De: http://www.cna.gob.mx/Contenido.aspx?id=1e80244e-
5503-4a50-a675-814b386€5951|%20%20%20%20PROGRAMAS|4|0|0]0|O0.

CONAPO (2006). indice de marginacién 2005. Recuperado el 2 de febrero de 2010.

De: http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/margina2005/AnexoB.xIs.

CDS. (2001). CSD Theme Indicator Framework from 2001. Recuperado el dia 26 de
agosto de 2009. De:

http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/isdms2001/table_4.htm.

Chayanov, A. (1974). La organizacion de la unidad econémica campesina. Buenos

Aires, Ediciones Nueva Vision.

Espinoza, M., Ooijens, J. y Tampe A. (2000). Educacion para el Trabajo en areas
rurales de bajos ingresos. Uruguay. Centro Interamericano de Investigacion y

Documentacion sobre Formacion Profesional, Oficina Internacional de Trabajo.

Frey, L., Botan, C. y Kreps, G. (2000). Investigating Communication. An introduction
to research methods. Needham Heights, Massachussets: Allyn & Bacon.

Geilfus, F. (2002). 80 herramientas para el desarrollo participativo. Diagndstico,
planificacion, monitoreo y evaluacion. Instituto Interamericano de Cooperacion

para la Agricultura. San José, Costa Rica.

127



Gonzalez, S. (2005). El desarrollo local. Materiales de curso. Argentina.

Guzman, G., Gonzalez de M., M. y Seuvilla, E. (1999). Introduccion a la agroecologia
como desarrollo rural sostenible. Grupo Mundi-Prensa, Espafia.

Hernadndez, R., Fernandez C. y Baptista, P. (2008). Metodologia de la investigacion.
México, McGraw-Hill.

Hernandez, R. y Herrerias, G. (2004). Agua para Siempre y Quali. Seguridad Hidrica,
Alimentaria, Econdmica y Ecolégica. Manuscrito no publicado. 11p.

Herrera, F. (2008). Politicas publicas para el desarrollo rural. Estudio de los
programas de la Alianza para el Campo en México. Edicion electrénica gratuita.
Recuperado el 24 de agosto de 2009. De www.eumed.net/tesis/2009/fht/html.

[ICA. (2000). El desarrollo rural sostenible en el marco de una nueva lectura de la
ruralidad, Nueva Ruralidad. Panama. Instituto Interamericano de Cooperacion

para la Agricultura.

INEGI. (2000). XII Censo general de poblacion y vivienda 2000. Recuperado el 12 de
febrero de 2010, De

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/ccpv/cpv2000/default.aspx.

- (2005). Il Conteo de poblacién y vivienda 2005. Recuperado el 12 de febrero
de 2010. De

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv2005/Default.aspx.

- (2010). Censo de poblacion y vivienda 2010. Recuperado el 14 de marzo de
2011. De http://www.censo2010.org.mx/.

ILPES (2001). El uso de indicadores socioeconomicos en la formulacion y evaluacion

de proyectos sociales. Aplicacidon metodolégica. Santiago de Chile.

Libera, B. (2007) “Impacto, impacto social y evaluacion del impacto”. Acimed 15(3).
Recuperado el 4 de noviembre de 20009. De
http://bvs.sld.cu/revistas/aci/vol15_ 3 07/aci08307.htm.

128



Llambi, L. y Pérez, E. (2007). “Nuevas ruralidades y viejos campesinismos”. Agenda
para una nueva sociologia rural latinoamericana. Cuadernos para el desarrollo
rural. (59): 37-61.

Martinez, J. (2007). “Participacion social y desarrollo rural sustentable en la
microcuenca Lagunillas, Jalisco, Meéxico”. Cuadernos de desarrollo rural.
(058):49-64.

Méndez, E. y Lloret, M. (2004). “Como medir el desarrollo local segun la experiencia

cubana”. Observatorio de la economia latinoamericana. 1(29):1-19.

Montalvo, R. (2003). La proliferacion de las ONG’s en el estado de Tlaxcala de 1999

a 2003. México. Universidad Autbnoma de Tlaxcala.

Nava, A. (2005). Organizacion social y econdémica en la transferencia tecnologica
pecuaria en San Marcos de la Loma, Municipio de Villa Victoria. México D.F.,

Universidad Iberoamericana.

Padua, J. (2002). Técnicas de investigacién aplicadas a las ciencias sociales.
México. El Colegio de México. Fondo de cultura econémica.

Pérez, E. (2001). “Hacia una nueva vision de lo rural”. En: Norma Giarracca
(compiladora) ¢ Una Nueva Ruralidad en América Latina?. Coleccion Grupos de
Trabajo de CLACSO. Grupo de Trabajo Desarrollo Rural. CLACSO, Buenos

Aires.

Poder Ejecutivo Federal (1988). Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente. Recuperado el 25 de agosto de 20009. De
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/148.doc.

- (1995). Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Recuperado el 20 de abril de
2010. De
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd/PND_1995-
2000_31may95.doc.

129



Quintana, C. (2002). “Desarrollo y politicas de desarrollo rural”. En: José Sancho
Comins (Coord.). Desarrollo Rural de los fundamentos a la aplicacion. pp 67-
136. Espafia. PARANINFO — Thompson Learning.

RAE (2009). Diccionario de la lengua espafiola. Vigésima segunda edicion.
Recuperado el 6 de noviembre de 2009. De
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=desarrollo.

Ramirez, J. y Méndez, J. A. (2007). Transformaciones agrarias y estrategias de
reproducciéon campesina en el Soconusco, Chiapas. México. Colegio de
Postgraduados — FOMIX, CONACYT.

Rodriguez, C. (2002). Disefio de indicadores de sustentabilidad por cuencas
hidrograficas. México. Instituto Nacional de Ecologia.

Rojas, R. (1987). Guia para realizar investigaciones sociales. México. Plaza y
Valdez, editores.

Romo, A., Fallena, M. y Castafieda, L. (2005). Un marco conceptual para la
construccion del indice de desarrollo socioecondmico. Recuperdo el 26 de
septiembre de 2009 de:

ww.xoti.bine.org.mx/actividades/seminarios/extras/SEUR2003/26 ArnRom. pdf

Santiago, M. E. (2004). La participacion local en procesos productivos sustentables:
estudio de caso en tres comunidades de la costa de Oaxaca. Oaxaca. Instituto

Tecnologico de Oaxaca.

Secretaria de Gobernacion (SEGOB). (2009). Guias, técnicas y manuales: la
participacion social. Recuperado el 31 de agosto de 2009. De: http://www.e-
local.gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC_La_participacion_social.

Sepulveda, S., Rodriguez A., Echeverri, R. y Portilla, M. (2003). El enfoque territorial
del desarrollo rural. Costa Rica. Instituto Interamericano de Cooperacion para la

Agricultura.

130



Schejtman, A. (1999). “Las dimensiones urbanas en el desarrollo rural”. Revisa de la
CEPAL (67):15-32.

Schejtman, A. y Berdegué, J. A. (2004). Desarrollo territorial rural. Chile. Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural.

SIAP-SAGARPA (2009). Cierre de la produccion agricola por estado y municipio.

Recuperado el 16 de noviembre de 2009 de http://www.siap.gob.mx/index.php

Silva, 1. (2003). Metodologia para la elaboracion de estrategias para el desarrollo
local. Santiago de Chile, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién

Econdmica y Social (ILPES).

Takle, E. (2002). “lowa State University”. 3-11: Desarrollo Sustentable. Recuperado
el 20 de agosto de 2009. De:
http://www.geology.iastate.edu/gccourse/develop/sust_develop lecture_es2.

Tamayo, M. (2004). El proceso de la investigacion cientifica. México, Editorial

Limusa.

Terry, J. (2007). “Teoria y practica del desarrollo comunitario rural integrado”. Revista
OIDLES. 1 (2): 240-268.

Thompson, I. (2007). Tipos de Organizaciones. Recuperado el 30 de agosto de

2009. De: http://www.promonegocios.net/empresa/tipos-organizaciones.html.

Todaro, M. (1982). Economia para un mundo en desarrollo. México. Fondo de

Cultura Econdmica.
Paginas Web revisadas
www.alternativas.org.mx/hacemos_agua_historia.html.
www.conagua.gob.mx

Buscador Google Earth

131


http://www.alternativas.org.mx/hacemos_agua_historia.html
http://www.conagua.gob.mx/

	PORTADA
	CARTA DE CONSENTIMIENTO
	HOJA DE FIRMAS
	RESUMEN
	ABSTRACT
	AGRADECIMIENTOS
	DEDICATORIA
	CONTENIDO
	LISTA DE CUADROS
	LISTA DE GRÁFICAS
	LISTA DE FIGURAS
	INTRODUCCIÓN
	CAPÍTULO I. MARCO TEÓRICO CONCEPTUAL
	CAPÍTULO II. MARCO DE REFERENCIA
	CAPÍTULO III. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACIÓN
	CAPÍTULO IV. METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN
	CAPÍTULO V. RESULTADOS Y DISCUSIÓN
	CAPÍTULO VI. CONCLUSIONES
	VII. RECOMENDACIONES
	VIII. LITERATURA CITADA

