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UN SISTEMA PARA LA GESTION Y DIVULGACION DE APOYOS DEL
PROARBOL

Israel Lerma Serna
Colegio de Postgraduados, 2013
RESUMEN

La investigacion consistio en el disefio y desarrollo de un sistema — llamado GAP — para la
gestion de apoyos del programa ProArbol de la CONAFOR, recientemente sustituido por el
PRONAFOR. ElI GAP con pocas adecuaciones podra dar servicio a este ultimo. Los objetivos
del sistema abarcan la automatizacion de todas las actividades del ProArbol, incluyendo la
introduccidn y validacion de los datos de las solicitudes de apoyo, la asignacion de montos a
los apoyos, las verificaciones y seguimiento de éstos, y especialmente la divulgacién de
resultados del programa. En particular, el sistema se enfoc6 a incrementar la transparencia de
todos los elementos del programa, sin dejar de tomar en cuenta los aspectos de
confidencialidad relacionados con ciertos datos de las solicitudes. Se agregaron a los
requisitos funcionales del sistema otros de caracter técnico y de facilidad de uso. En
particular, las interfaces usuario-sistema reflejan el proposito de simplificarlas al maximo,
para evitar confusiones y errores, evitando de ese modo que los usuarios tengan que ser
capacitados para su uso. Se incluyeron componentes de seguridad de los datos en todos sus
aspectos. Un sistema de consultas via paginas web permite al pablico en general efectuar
ciertas consultas, al tiempo que proporciona a los solicitantes ver sus solicitudes y determinar
los motivos de la asignacién de montos a los apoyos que solicitaron. El personal de la
CONAFOR cuenta también, via estas paginas, con un elemento valioso de control,
seguimiento y divulgacion de los resultados. La variedad de tipos de apoyos y los datos
diversos que se proporcionan para cada uno de ellos contribuyeron a la extensiéon y

complejidad del sistema.

Palabras Clave: ProArbol, CONAFOR, Sistema de gestion, Consultas a apoyos, Sistemas de

informacion.



ABSTRACT

The Project consisted of the design and development of GAP — a system to manage payments
of the ProArbol program of the CONAFOR, recently replaced by PRONAFOR. GAP, with
few adaptations can be used for the new program. The objectives of the system included the
automatization of all activities of ProArbol, including the input and validation of the
applications for payments, assigning amounts to these, verification and follow-up of the
supported activities and especially, the dissemination of the results of the program. In
particular, the system focused on increasing the transparency of all elements of the program,
without neglecting confidentiality considerations related to certain data of the applications.
Besides the functional requirements of the system, technical and ease of use characteristics
were included in the design. The human-machine interfaces implemented reflect the purpose
of their simplification, thus avoiding users to be trained for their use, but also to avoid
confusions and mistakes. Security components where needed. A query system using web
pages allows the general public to formulate enquiries, but also offers applicants to view their
applications and determine the reasons for the final amounts assigned to them. The pages also
offer CONAFOR’s personnel a valuable tool to control, verify and disseminate data regarding
payments. The variety of types of activities supported by the program and the diversity of data
provided for each of these contributed significantly to the extent and complexity of the

system.

Keywords: ProArbol, CONAFOR, Management System, Information systems, Enquiry to

payments.
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1. CAPITULO 1. INTRODUCCION
1.1.Comision Nacional Forestal
1.1.1.Creacion

La Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), es un organismo publico con oficinas centrales
en periférico poniente numero 5360, Col. San Juan de Ocotan, Zapopan, Jalisco, México C.P.
45019, Tel. +52 (33) 3777-7000 / 01 800 - 7370 000 (CONAFOR, 2013). Se crea en el afio
2001 por medio de un decreto presidencial, tiene personalidad juridica y patrimonios propios.
Es coordinada por la Secretaria de Medio Ambiente y recursos naturales (SEMARNAT,
2001).

1.1.2.0bjetivo de la Comision

Desarrollar, favorecer e impulsar las actividades productivas, de conservacion y de
restauracion en materia forestal, asi como participar en la formulacion de los planes y
programas Yy en la aplicacion de la politica de desarrollo forestal sustentable en México
(SEMARNAT, 2001).

1.1.3.Funciones

Participar en la planificacion del desarrollo forestal sustentable; fomentar y favorecer la
cadena productiva forestal y de sus recursos asociados; proponer y participar con las
autoridades competentes en la definicion de estimulos e incentivos econdémicos destinados al
fomento de la produccidn forestal; fomentar la exportaciéon de productos forestales procesados
y procesados parcialmente; recabar, sistematizar y proporcionar los informes y datos que se
requieran para el Sistema Nacional de Informacion y de Recursos Naturales en materia de
produccion y desarrollo forestal sustentable; ejecutar y promover programas productivos, de
restauracion, de conservacion y de aprovechamiento sustentable de los suelos forestales y de
sus ecosistemas; fomentar la organizacion de los productores forestales; entre muchas otras
(SEMARNAT, 2001).

1.1.4.Presupuesto

Para el funcionamiento de la CONAFOR anualmente se asignan anualmente recursos
conforme al presupuesto de Egresos de la Federacion; en el afio 2012 fueron 6,812.7 millones

de pesos, mientras que el 2013 se asignaron 6,937.4 millones de pesos (SHCP, 2012)
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1.2.ProArbol

A partir del 2007 se puso en operacion un programa que se convirtio en el principal apoyo al
sector forestal. Se organizo6 en un solo esquema el otorgamiento de estimulos a los poseedores
y propietarios de terrenos, bajo reglas de operacion y a través de una convocatoria anual en la
que se establecen los requisitos, plazos y procedimientos para la asignacion y entrega de
recursos a los beneficiarios, (Comision Nacional Forestal, 2012a). Este programa recibi¢ el

nombre de ProArbol.
1.2.1.0bjetivo
Entre los muchos objetivos del ProArbol estan (Del Angel-Mobarak, 2012):

e Disminuir los niveles de pobreza y los indices de marginacion en las areas forestales

mediante el manejo y uso adecuado de los recursos;
e Impulsar la planificacion y organizacion forestal;

e Incrementar la produccion y productividad de los recursos forestales, su conservacion,
proteccion y restauracion, asi como elevar el nivel de competitividad del sector para

contribuir a mejorar la calidad de vida de los mexicanos;

e Dar cumplimiento a las atribuciones otorgadas a la Comision Nacional Forestal por la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, el Programa Institucional
Forestal 2007-2012 y el Programa Estratégico Forestal 2025, asi como a las demas
disposiciones normativas aplicables;

e Generar desarrollo y expansion econdmica a partir de la valoracion, conservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos de los bosques, selvas y la vegetacion de las

zonas aridas;

e Contribuir a mitigar los indices de pobreza y marginacion en areas forestales, mediante la

induccién a un manejo y uso adecuado de sus recursos naturales;

e Desarrollar acciones para impulsar de manera integral los proyectos forestales que
potencien la capacidad de los apoyos mediante el uso de financiamiento, asi como generar

mecanismos de administracion de riesgos que incentiven la participacion de los



beneficiarios, intermediarios financieros y demas interesados en el impulso de proyectos

de inversion forestal.
1.2.2.Antecedentes

La base de la creacion de ProArbol fue el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND). El
PND define el Desarrollo Humano Sustentable como el mecanismo de transformacion del pais
en el largo plazo y es un eje transversal de las politicas publicas en el pais. EI PND establece
en uno de sus cinco ejes rectores la Sustentabilidad Ambiental como una via que garantice el
correcto aprovechamiento de los recursos naturales y asegure que los bienes y servicios
ambientales que otorgan los ecosistemas puedan ser disfrutados también por las siguientes
generaciones. Esto es, que la sustentabilidad ambiental se convierta en un esquema de vida, de

produccion y en una fuente de bienestar social (Del Angel-Mobarak, 2012).

Los recursos forestales representan un pilar central de dicha estrategia como un elemento
fundamental en el desarrollo del pais, por lo que su conservacién, proteccion, restauracion y
aprovechamiento adecuado a través del desarrollo forestal sustentable es una prioridad para
lograr el eje de la Sustentabilidad Ambiental. Y el programa que desde inicios de 2007
cristaliza esa prioridad de la politica plblica es precisamente el denominado ProArbol.
ProArbol no fue sélo un cambio de denominacion de programas y apoyos preexistentes - 0
con modificaciones minimas — como es comun con varios programas de corte social cuando
hay un cambio de administracion federal que trata de imprimir un sello propio y distintivo a
sus acciones. Por el contrario, este programa implica un salto tanto cuantitativo (en el
presupuesto respectivo) como cualitativo (en su forma de operacion) para fortalecer la politica
publica dirigida al sector forestal y al grupo de poblacion clave para la conservacion y
recuperacion de los recursos forestales, asi como el aprovechamiento sustentable de los
mismos (Del Angel-Mobarak, 2012).

El programa fue concebido como el eje fundamental para la politica forestal como vehiculo de

los apoyos al sector. De ese modo, el ProArbol integré varios programas ya existentes:
1. Programa de Desarrollo Forestal (Prodefor).
2. Programa de Plantaciones Forestales Comerciales (Prodeplan).

3. Programa de Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales (Procoref).



4. Programa de Pago por Servicios Ambientales (Psa), tanto en la modalidad Hidroldgica
(Psah) como por Captura de Carbono Biodiversidad y Sistemas Agroforestales
(Cabsa).

5. Manejo de Germoplasma, Produccion de Planta y Proyectos Especiales de

Reforestacion.
6. Prevencion y Combate de Incendios Forestales.

7. Promocion de la Produccion y la Productividad de los Ecosistemas Forestales de
Manera Sustentable.

8. Programas de Gestion Forestal y de Asistencia Técnica.
1.2.3.Categorias de apoyo
El programa ofrece dos categorias de apoyo, que se describen a continuacion.

En cuanto a Desarrollo Forestal, ofrece

e Apoyos destinados a promover el manejo forestal sustentable por medio de la elaboracion
de estudios que se requieren para obtener la autorizacion de aprovechamiento maderable,

no maderable y para la colecta de germoplasma forestal;

e La ejecucién de las acciones de cultivo forestal que se establezcan en los estudios y
programas de manejo predial para el aprovechamiento de recursos maderables, no
maderables y de vida silvestre, asi como el fortalecimiento de la infraestructura y
equipamiento para la produccion de materias primas forestales y el apoyo a los procesos

de certificacion forestal

e También incluye apoyos destinados al establecimiento, mantenimiento inicial y asistencia

técnica de plantaciones forestales comerciales (SEMARNAT, 2011).

En materia de conservacion y restauracion, ofrece apoyos destinados a la ejecucion de
proyectos de reforestacidon, conservacion y restauracion de suelos y pago por servicios

ambientales.

Los apoyos no deberan duplicar otros apoyos otorgados por el gobierno federal destinados
al mismo fin. La CONAFOR mantendrd una base de datos con la informacion de los

beneficiarios del Programa ProArbol de cada ejercicio fiscal. Esta base de datos serd
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entregada a la Secretaria de la Funcion Publica para que la integre al Sistema Integral de
Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G) conforme a la
estructura, estandarizacion y homologacion de campos descritos en el Manual de Operacién
del SIIPP-G, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de 2011, a
fin de proporcionar elementos informativos a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para que coadyuven a evitar la duplicidad de los apoyos
otorgados por la CONAFOR para el mismo fin al que fueron asignados (SEMARNAT,
2011).

Cabe sefialar que la terminologia que se utilizo para el sistema que se describe (descrita mas
adelante) incluye el término “tipo de apoyo” para referirse a los conceptos de apoyo que

ofrece el ProArbol, y que se detallan en la Figura 1.

A. Desarrollo forestal B. Conservacion y restauracién
A1. Estudios forestales B1. Reforestacion y suelos
A1.1 Manifestacion de impacto ambiental particular o B1.1 Reforestacion
regional B1.2 Mantenimiento de areas reforestadas
A1.2 Programa de manejo forestal maderable B1.3 Proteccion de areas reforestadas
A1.3 Estudios técnicos para el aprovechamiento de B1.4 Conservacion y restauracion de suelos
recursos forestales no maderables y obtencién de
y B1.5 Mantenimiento de obras y practicas de
germoplasma forestal. o
conservacién de suelos
B2. Servicios ambientales
gt ke e B2.1 Hidroldgicos
A2.1 Cultivo forestal en aprovechamientos maderables. B2.2 Biodiversidad

A22 Practicas de manejo para aprovechamientos no
maderables

A2.3 Practicas de manejo para aprovechamientos de la
vida silvestre

A2 4 Tecnificacion de la silvicultura

A2.5 Caminos forestales

A3. Certificacion

A3.1 Auditoria técnica preventiva

A3.2 Certificacion forestal nacional e internacional

A3.3 Ctras certificaciones

A4, Plantaciones forestales comerciales

Figura 1. Conceptos (tipos) de apoyo.



1.2.4.Proceso administrativo para la asignacion de apoyos

1.2.4.1.Recepcion de solicitudes

La CONAFOR emite una convocatoria que se publica en su pagina web con el fin de que los
interesados presenten sus solicitudes. Los requisitos para dicho efecto estan especificados en
las reglas de operacion y lineamientos para el otorgamiento de apoyos. Para ello, la
dependencia define los municipios donde personal acreditado recibe las solicitudes que estén
debidamente elaboradas y firmadas.

1.2.4.2.Puntajes

Las gerencias estatales - con personal técnico de la CONAFOR - dictaminan la factibilidad de
las solicitudes recibidas con personal técnico de la CONAFOR. El dictamen consiste en la
aplicacion de los criterios de prelacion publicados en las reglas de operacion y una evaluacién
técnica de los proyectos anexos a la solicitud. La aplicacion de estos criterios resulta en

puntajes obtenidos por las solicitudes y los respectivos apoyos solicitados.
1.2.4.3.Asignacion de recursos

Una vez calculados los puntajes, se elabora una relacion de solicitudes dictaminadas
favorablemente que se presenta a un Comité Técnico Estatal. En una sesion de este Comite los
apoyos solicitados se ordenan en forma descendente de acuerdo al puntaje obtenido y se les

asignan recursos mientras el presupuesto disponible en la categoria lo permita.
1.2.4.4.Los presupuestos estatales

Cada entidad federativa destina fondos a cada tipo de apoyo, donde se sefiala que no en todas
ellas se apoyaran a todos los tipos de apoyos. De ese modo, se asignan montos a los apoyos

solicitados (del modo indicado en el inciso anterior) hasta que se agoten estos fondos.
1.2.4.5.Publicacion de resultados

El dictamen y la asignacion de recursos resultan en un listado de apoyos a los cuales se les
asignaron recursos, mismo que se publica en la pagina de la CONAFOR con el fin de que los

beneficiados por los apoyos puedan realizar el trdmite para acceder a los recursos asignados.



1.2.4.6.Convenio de concertacion y contrato de servicios técnicos.

El convenio de concertacion es el instrumento en el que se especifican las responsabilidades
relativas a la ejecucién de los apoyos, dentro del plazo sefialado en las normas aplicables a la
asignacién y entrega de los mismos. Esta involucrado directamente el beneficiario y la
CONAFOR. Obliga al beneficiario a destinar los apoyos al cumplimiento de los fines para los
que le fue otorgado, de conformidad a lo establecido en las reglas de operacion, criterios de
ejecucion, resolucion y prelacion para cada modalidad de apoyo, los términos de referencia
para cada modalidad de apoyo y otras disposiciones técnicas. Por otro lado la CONAFOR
estd obligada a otorgar la totalidad del monto que le fue otorgado al beneficiario de acuerdo a

las reglas de operacion.

Cuando asi lo requieren las reglas de operacidn, se entrega un contrato de asistencia técnica;
este contrato se lleva a cabo entre el beneficiario del programa y una persona fisica o moral
inscrita en el listado de asesores técnicos del ProArbol y especifica las condiciones en que se

prestan los servicios, fechas de las actividades a realizar y costo de la asesoria.

Estos dos documentos se entregan en las oficinas de la CONAFOR para su integracion en el

expediente de beneficiario.
1.2.4.7.Verificacion de proyectos

Como parte de las obligaciones de los beneficiarios establecidas en las reglas de operacion,
éstos aceptan la realizacién de auditorias y visitas de verificacion ordenadas por las
autoridades competentes con el fin de asegurar la correcta aplicacion de los apoyos otorgados

y el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.

Este proceso inicia con la notificacion al beneficiario de la visita de verificacion mediante un
oficio expedido en las oficinas de la CONAFOR, indicando: la fecha, el lugar y la hora en la
que se llevara a cabo la visita; el concepto de apoyo a verificar; y quién o quiénes se
presentaran para realizar la verificacion. Una vez que la verificacion se ha realizado el
personal encargado elabora un acta circunstanciada, la cual contiene los datos necesarios para
la identificacion del beneficiario y concepto de apoyo verificado, observaciones hechas a las
actividades realizadas, recomendaciones, ademas del dato mas importante, el porcentaje de
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avance de los trabajos. Este proceso se realiza de acuerdo a la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo (Camara de diputados, 1994).
1.2.4.8.Pagos finales

Estos pagos se realizan después que se ha llevado a cabo el proceso de verificacion y que se
ha integrado al expediente del beneficiario el acta circunstanciada producto de ese acto

administrativo.

El porcentaje de avance registrado en el acta resulta en el célculo del monto del pago final.
Intervienen tres datos importantes: el monto asignado al apoyo, el monto del pago inicial de
acuerdo a las reglas de operacion y el porcentaje de avance de las actividades realizadas en
campo; por lo tanto al momento de realizar el calculo puede obtenerse uno de dos posibles

resultados:

e EIl pago final debe hacerse en su totalidad: ocurre cuando el porcentaje de avance es

igual a 100 y se calcula restando el monto del primer pago al monto aprobado;

e Se debe recalcular el pago. En este caso el monto puede ser positivo 0 negativo. En el
ultimo caso indica que las metas programadas no se cumplieron y que el beneficiario
debe reintegrar recursos al fondo forestal mexicano. El monto del pago final es igual al
monto asignado por la diferencia entre el porcentaje que representa el pago inicial

respecto al monto total y el porcentaje de avance en campo.

inal . . dol % d pago inicial (100)
pago final = monto asignado| % de avance monto total asignado

1.2.5.Desempefio y resultados

Los resultados de las verificaciones en campo se almacenan en el GAP, con el fin de
resguardar la evidencia del cumplimiento de metas y permitir el mencionado célculo de los
pagos finales de los apoyos. Ademas, se actualiza un historial del técnico verificador, que
constituye la base para la elaboracion de informes acerca del desempefio del personal, mismo

que se toma en cuenta para la planificacion de futuras verificaciones.
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1.3.Sistema utilizado actualmente

La CONAFOR esta obligada a ingresar a un sistema toda la informacion que se genere como
consecuencia de aplicar las reglas de operacion (DOF, 25 de febrero de 2003). Para ello
cuenta con el sistema de gestion de apoyos (SIGA II) que en una evaluacion obtuvo una
calificacion de 97 de 100 (ASF, 2012)

Descripcion general del SIGA 11

EL SIGA Il es el sistema federal oficial para la gestion de la informacién de los programas de
la Comision Nacional Forestal. Tiene como objetivos facilitar y agilizar los procesos y tareas
realizadas por la coordinacion general de planificacion e informacion, en lo que respecta al

control, seguimiento y manejo de la informacion para el programa ProArbol (ASF, 2012).

De ese modo, el objetivo del sistema utilizado actualmente es dotar a la Comision Nacional
Forestal de una herramienta que permita almacenar, gestionar y dar seguimiento a los apoyos
otorgados por el programa ProArbol a través de reglas de operacion y lineamientos
(CONAFOR, 2012b).

Para cubrir los apoyos que se otorgan a través de reglas de operacién y términos de referencia
se desarrollaron 237 médulos. En este ejercicio se consolida la conectividad con médulos de
otras areas, especificamente lo referente a los prestadores de servicios técnicos y sus acciones.
Estas acciones tienen el proposito de proporcionar a todas las areas datos para verificar el
cumplimiento de lo establecido en reglas y lineamientos al respecto de apoyos atendidos por
técnico, entre otros conceptos (CONAFOR, 2012b).

Las caracteristicas de los beneficiarios estan establecidas en su documento normativo
(Lineamientos, solicitud Unica de apoyo y anexos complementarios). El listado de
beneficiarios se encuentra en el SIGA Il, mismo que ha evolucionado, integrando los sistemas
de las diferentes gerencias y sistemas predecesores como el INFOPREL y SIGA IlI.

Actualmente se encuentra en su version 2.0.

La informacion recabada de los diferentes formatos incluye los datos generales del solicitante,
de su representante legal, de la propiedad y los apoyos. A nivel Gerencia se disefian sistemas
propios con informacidén de particular interés para la operacion de del Programa. Dado que no

se contaba con una clave Unica de identificacion por beneficiario que no cambie en el tiempo,
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se decidio que a partir del ejercicio 2012, la clave unica que identificara a cada beneficiario y
que no cambiara en el tiempo seré la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). El propio
SIGA 1l genera esta clave a través de un vinculo con el Registro Nacional de Poblacién.
Cuando se trata de ejidos como beneficiarios, se utiliza la Clave Unica del Padron e Historial
de Ndcleos Agrarios (PHINA) del Registro Agrario Nacional (RAN).

Los procedimientos para la depuracion y actualizacion de la base de datos estan descritos en el
Manual de Procedimientos de Asignacion y Pago de Apoyos ProArbol (CONAFOR, 2011).

1.3.1.Uso actual

El SIGA Il es la fuente oficial y el sistema Unico de registro e integracion de informacion del
proceso de gestion y pago de apoyos ProArbol. La informacion contenida en el SIGA |1 es
resguardada por cada Gerencia Estatal o del programa responsable del otorgamiento de

apoyos.
e Se cuenta con un sistema oficial para la gestion de los apoyos de la CONAFOR,;
e Comparabilidad de la informacion registrada en el sistema;
e Compatibilidad y homogeneidad en el uso y explotacién de la Informacién;
e Oportunidad en la disponibilidad de la informacidn;
e Seguridad en el registro, uso y acceso a la informacion;

e Creacion de herramientas de explotacion y seguimiento de avances en los procesos

derivados de la informacion registrada en el sistema;

e Interconectividad entres los sistemas utilizados por las diversas areas para apoyar la

gestion y seguimiento de apoyos;

e Seelevo la calidad de la informacion aplicando validaciones.
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1.3.2.Conclusiones resultantes del estudio del sistema actual

El SIGA 11 es una herramienta de gestion, mas no de captura, puesto que la recoleccion de

datos se hace de forma separada. Esto incrementa potencialmente el riesgo de incurrir en

errores humanos al momento de capturar los datos (Auditoria superior de la federacion, 2012).

El analisis de la funcionalidad del SIGA 11y del servicio que proporciona a los diversos tipos

de usuarios de la informacion generada resultd en una serie de comentarios, entre los cuales

destacan las actividades y recursos que podrian fortalecer el servicio proporcionado.

Disponibilidad de un servidor independiente que mejore la ejecucién y velocidad de los

Procesos;

Disponibilidad de licencias requeridas para el uso, desarrollo y manejo de datos;
Capacitacion a los administradores y desarrolladores internos;

Capacitacion bésica a los usuarios finales de la informacion que les permita generar

requerimientos especificos de informacion;

Oportuna colaboracion de las Gerencias responsables de programas para aportar los

requerimientos e informacion que el Sistema requiere en tiempo y forma;

Propiciar la interconexion con otras instituciones para obtener un mayor alcance en la

informacion;
Dar mayor énfasis al SIGA 1l como sistema tnico de integracion de informacion.

Promover la capacitacion para el registro de la informacion en el Sistema a los

usuarios directos.

Propiciar institucionalmente los cambios necesarios mediante la vision de mejora

integral.

Proporcionar equipo informético acorde a las funciones y actividades que el personal

responsable de desarrollo y explotacion directa a las bases requieren.

Tras estudiar toda la informacion, tanto del ProArbol como del sistemas SIGA 1, parecid

evidente que convendria elaborar un sistema nuevo que no solo incluyera todas las funciones

qgue proporciona dicho sistema, sino integrara toda la informacion y automatizara las
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actividades que aun se realizan en forma manual (donde esto se refiere a que intervienen

recursos humanos).
1.4.0Dbjetivos del proyecto de tesis
1.4.1.General
Se desarrollara un sistema de informacion para gestion de los apoyos del ProArbol.
1.4.2.Especificos
El sistema contemplara los siguientes aspectos:
e Automatizacion y control de actividades
e Transparencia de la informacion
e Eficiencia de los procesos
1.5.0rganizacion de esta tesis

Tras la presentacion de la metodologia y los materiales utilizados para el proyecto de
elaboracion de un sistema de informacion y la especificacion de los requisitos, se dedica un
capitulo a la descripcion del proceso mediante el cual se construyeron datos de prueba para
probar los programas y determinar la eficiencia de los procesos desarrollados. A continuacion,
presentan uno tras otro — en capitulos separados — los cuatro mddulos en los que se dividio el
sistema. Se documenta el estado de desarrollo del sistema, y las conclusiones preceden a las
referencias. Diversos anexos permiten a los interesados conocer detalles de los criterios de
calculo de apoyos, y — en un disco que complementa la tesis — se describe la base de datos a
detalle, se documentan algunos de los procesos, se incluyen los datos de prueba simulados y
los programas en codigo fuente elaborados para el sistema.
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2. CAPITULO 2. LA METODOLOGIA PARA LA CREACION DEL SISTEMA
La construccion del sistema GAP contempld los siguientes aspectos:
e Naturalmente debera cumplir con los objetivos generales;

e Tendra las caracteristicas que le permitieran cumplir con los objetivos secundarios, en

particular:
o Transparentar la informacion del ProArbol a todos los niveles

o Proporcionar la informacién en forma eficaz y eficiente sin exigir recursos

computacionales exagerados
o Mantener la confidencialidad de los datos que lo ameriten

o Ofrecer la flexibilidad necesaria para que el sistema continuara funcionando si

hubiera cambios en algunos de sus componentes especificos.

Se us6 el método de disefio de sistemas basado en las 5 fases de desarrollo de un sistema
(Hernandez, 2010).

Fase 1. Determinacion de objetivos generales y algunas decisiones criticas, como son los
elementos técnicos (lenguajes de programacién, manejadores de bases de datos, sistema

operativo) asi como las técnicas de programacion y documentacion que se usarian.
Fase 2. Los requisitos del sistema y las interfaces de usuarios
e Requisitos: se revisan y completan hasta que no surjan nuevos requisitos;

e Se formula un modelo conceptual de datos y una lista inicial de funciones que ofrecera

el sistema;

e Se usa un proceso iterativo en el cual se compara el modelo de datos con las funciones
hasta que haya total concordancia. En cada paso se pueden modificar tanto el modelo
de datos (agregando, quitando o reagrupando datos) como la lista de funciones, a la
cual se le agregan otras y se aumenta el nivel de detalle de las mismas;

e Se consiguen o formulan los procedimientos definitivos que se incluiran en el sistema;

e Se disefian las interfaces de usuario. En esta etapa esta actividad se realiza para las

funciones sustantivas, especialmente las que resultaran en actualizacion de datos.
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Fase 3. Disefio técnico de todos los componentes del sistema

e A partir del modelo conceptual de datos se elabora el modelo definitivo que se usa

para introducir los elementos de la base de datos al manejador via DDL,;
e Se definen los programas y las rutinas que proporcionaran las funciones;
Fase 4. Desarrollo del sistema (programacion y pruebas)

e Sedesarrolla el sistema: se elaboran y prueban los programas;

para estas actividades se define y usa un sistema que genera datos de prueba

(simulados);

Se agregan o adecuUan interfaces para consultas tanto locales como en linea;

Se elaboran y prueban los programas que ofrecen estas consultas.

Se incluyen en los programas:
o0 Los elementos del control de acceso a las funciones;

o Componentes de “ayuda on line” que facilitaran el uso de funciones que

necesiten una explicacién (de los conceptos o de cémo se usa la funcion).
Fase 5. Instalacion del sistema

En el caso que nos ocupa, nunca se instalo el sistema puesto que cambi6 el programa. En lugar
del ProArbol, ahora se cre6 un programa nuevo denominado PRONAFOR, que es muy similar
al anterior, como se comentara en las conclusiones. De ese modo, no se llevo a cabo uno de
los objetivos de la investigacion, que era precisamente que la CONAFOR usara el GAP para
el ejercicio 2013.

Cabe sefialar que el término “instalacion” no se refiere exclusivamente a las instalaciones
fisicas y de programas, sino a todas las actividades conducentes a que el sistema entre en
produccidn, incluyendo demostraciones, capacitacion, proceso de sugerencias y criticas y en
general, todo lo necesario para que el sistema no solo inicie y funcione, sino que nunca deje de

hacerlo hasta que alguien decida suspenderlo o reemplazarlo por otro.

Durante todo el proceso de disefio y desarrollo del sistema se elaboran los documentos

técnicos procedentes.
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2.1.Terminologia

CONAFOR

La Comision Nacional Forestal, es un organismo publico con oficinas centrales en periférico
poniente numero 5360, Col. San Juan de Ocotan, Zapopan, Jalisco, México C.P. 45019, Tel.
+52 (33) 3777-7000 / 01 800 - 7370 000 (CONAFOR, 2013).

Solicitud

La solicitud es el instrumento mediante el cual un ciudadano mexicano que acredite la legal
posesion de un terreno forestal, preferentemente forestal o temporalmente forestal puede

convertirse en beneficiario del programa de apoyos de la CONAFOR.
Apoyo

El concepto de apoyo se define en las reglas como: recursos economicos que el gobierno
federal preve en el presupuesto de egresos de la federacion, en las leyes correspondientes, o
por transferencias o aportaciones que ingresen al fondo forestal mexicano y se otorgan por
conducto de la Comision Nacional Forestal a las personas que resulten elegidas en el proceso
de asignacion de apoyos. Su asignacion estd sujeta a reglas de operacion publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion. Se clasifican en categorias dependiendo de su funcion. Los
recursos se entregan mediante depdsito bancario en dos fechas: una después de la publicacion
de resultados del dictamen, una segunda después de una verificacion en campo, previo aviso

del término de actividades del asesor técnico.
Solicitante

Las personas fisicas 0 morales que presenten una solicitud para obtener apoyos de la
CONAFOR con base en las reglas de operacion.

Prelacion

Es un proceso en el cual se da mas importancia a ciertos aspectos - definidos en las reglas - de

una solicitud. Esto resulta en un mayor puntaje en el proceso de célculo del puntaje.
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Puntajes

Es el atributo de un apoyo que permite al equipo de dictaminador ordenarlos al momento de
asignacién de recursos y estad asociado al nivel de prioridad que tiene el apoyo para ser

financiado.
Recursos

El dinero disponible depositado en el Fondo Forestal Mexicano destinado a financiar los
proyectos solicitados que sean elegidos después de un proceso de dictamen establecido en las
reglas de operacion del programa. Estos fondos estan etiquetados por entidad federativa y tipo

de apoyo.
Monto solicitado

Es la cantidad de dinero que el solicitante pide a la CONAFOR para realizar actividades en su

predio.
Monto asignado

La cantidad de dinero que la CONAFOR otorga al solicitante después de realizar un proceso
de dictamen de las solicitudes. Una vez que se asignan recursos a una solicitud al solicitante se

le denomina beneficiario de los apoyos.
Verificaciones

Es un proceso de auditoria realizado por personal adscrito a la Comision Nacional Forestal
que tiene como finalidad asegurar la correcta aplicacion de los recursos otorgados y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.

Pagos finales

Es el pago que se otorga a los beneficiarios del programa después de realizadas las
verificaciones en campo. El monto del pago final se define mediante las reglas de operacion y
depende del apoyo solicitado. Cuando las actividades realizadas con los recursos del apoyo no
corresponden en cantidad y/o tipo a las establecidas en los proyectos, se realizan los ajustes
pertinentes. Pueden presentase dos casos: disminuir el monto del pago final o pedir una

devolucidn de una parte o la totalidad de los recursos otorgados en el primer pago.
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2.2.Caracteristicas del sistema

Como se menciono se formularon caracteristicas deseables del sistema a elaborar.

2.2.1.Confidencialidad cambiar de nivel estas caracteristicas

Proteccion contra la divulgacion no autorizada. Hay datos de solicitudes que solo deben ser
visibles a los propios solicitantes y a los encargados de la gestion de las solicitudes.
Adicionalmente, no cualquier persona tendra acceso a la lista de solicitudes excepto para
efectos de sumarizacion estadistica. Naturalmente esto incluye los datos de las personas

involucradas puesto que el sistema garantiza la privacidad de sus datos personales.
2.2.2.Inalterabilidad

A pesar de que el componente de control de acceso a las funciones del sistema limita la
posibilidad de cambiar datos, siempre existe el peligro de que alguien modifique informacion
sin usar las funciones protegidas- del sistema. Para evitar estas circunstancias se incluyen lo

que Bauer denomina “cifras de auditoria”.

Cifra de auditoria: a partir de ciertos datos (numéricos o no) se calculan cifras con algoritmos
secretos y se almacenan en campos incluidos para tal efecto en las tablas correspondientes.
Esto permite detectar (aunque no evitar) un cambio de un dato efectuado sin usar la funcion

correspondiente, que es la que calcula la cifra de auditoria.
Datos completos y correctos

Cada vez que el usuario agrega nueva informacion a la solicitud, se actualiza la informacion
faltante y se le comunica mediante un icono de alerta que aun no esta completa la solicitud.
Naturalmente toda la informacién introducida se valida con los criterios aplicables segun el

tipo de dato y su relacion con otros datos del sistema.
2.2.3.Disponibilidad

Que nadie o nada afecte el hecho de acceder a los datos. Esto significa que el sistema
“siempre funciona”, lo que permite el acceso al sistema en cualquier momento a las personas

autorizadas.
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2.2.4.Facilidad de uso

Las interfaces deben ser faciles de entender y usar para sus respectivos usuarios. Para dicho
efecto se disefian las formas y sus elementos tomando en cuenta los conocimientos que debe
tener el que las usa. Esto se refiere tanto a los conceptos involucrados como a informacion

previa especifica aplicable en cada caso.

Las interfaces también deben tender a un estandar comun para que un usuario identifique sus
componentes en forma similar en las formas que usa. También se evitara informacion
repetida o aquélla que no sea necesaria para la funcion que esta realizando el usuario (Ambler,
1998).

Finalmente se intentara en todos los casos presentar y solicitar los datos de una forma en el

orden conveniente al uso de la misma y al modo de trabajar de los usuarios de la funcion.
2.2.5.Tiempos de respuesta adecuados

El sistema debe respetar el tiempo de sus usuarios. Para ello todos los procesos deben tener
duraciones tolerables (Fui-Hoon, 2004) lo que significa que no exceden de lo que espera en
este sentido un usuario. Como se vera algunos procesos son tardados: esto incluye los

procesos basados en muchas o todas las solicitudes y algunas consultas.

Si hay un nimero grande de solicitudes, en una computadora tipica (es decir, sin usar una
supercomputadora) los procesos que asignan montos a los apoyos solicitados tardan varios
minutos. Tipicamente en un afio se formulan aproximadamente 50 000 solicitudes, de las
cuales un porcentaje significativo (variable) solicita mas de un apoyo. A pesar de que estos
procesos se ejecutan sélo una vez (o se repiten si hubo cambios a solicitudes después de un

proceso) se optimizaran para reducir sus duraciones.

Hay consultas que procesan volimenes importantes de datos, pero especialmente involucran
sentencias de SQL con numerosos (y variables) productos y criterios de seleccion. Son
variables debido al modelo de datos como se explicara a detalle en cada uno de los
componentes del sistema. Siempre que esto fuera posible, se agregaran al sistema elementos

que permitan ofrecer tales consultas en forma eficiente, es decir, sin esperas prolongadas.
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2.2.6.Parametrizacion

Este término no es de uso generalizado pero en el GAP significa que los componentes que lo
permitan se disefiardn de modo que se puedan adecuar a circunstancias particulares. En
especial deberé ser posible incorporar cambios en diversos parametros del sistema. Para lograr
lo anterior, se evitaran tablas incluidas en los programas que obtendran sus valores mediante
codigo de programacion. Se sustituyen por estructuras ad hoc almacenadas en disco y se

incluyen los programas para modificarlas como parte integral del sistema.

Por ejemplo los criterios y reglas para el calculo de puntajes y montos de los apoyos pueden
sufrir cambios de un afio a otro. En lugar de elaborar rutinas que contienen estas reglas (como
resultaria si no se exigiera esta Parametrizacion) se crearon tablas de la base de datos para
guardar estas reglas y criterios, para lo cual se disefiaron modos de almacenar las formulas en

campos de las mismas.
2.3.Division en cuatro médulos

El proceso de asignacion de apoyos forestales se realiza en tres etapas. Por lo tanto el GAP se
dividié en tres modulos, lo que refleja que se usan las funciones de un modulo y al terminar la

necesidad de ocupar estas funciones se procede al uso del siguiente médulo.

Moédulo 1.- Formulacion y validacion de solicitudes: Los solicitantes o alguna persona que

designen introducen sus solicitudes.

Maédulo 2.- Asignacion de recursos a solicitudes: El sistema calcula los puntajes de los
apoyos solicitados (todos los que se dictaminaron como completos) y posteriormente asigna
los montos de acuerdo a los criterios correspondientes. Este modulo también permite

actualizar los fondos estatales disponibles para cada tipo de apoyo.

Maédulo 3.- Seguimiento (Verificaciones y pagos): Se asignan verificadores a los apoyos y se
les da seguimiento a las verificaciones. Estas pueden resultar en modificaciones a los pagos a

los solicitantes.

A estos tres mddulos se le agregd un cuarto que es en cierto modo independiente de los
restantes (se pueden utilizar sus funciones en cualquier etapa de la gestion de solicitudes, a
pesar de que algunos datos que proporcionaran las consultas estaran incompletos o adn

todavia no estaran disponibles.
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Moédulo 4.- Informacion proporcionada: Se proporcionan consultas a los solicitantes, personal
encargado de las diferentes actividades del ProArbol, pero también al pablico en general y a
organizaciones o instituciones interesadas en los resultados del programa, siempre respetando

la confidencialidad asociada al tipo de informacion solicitada.

2.4.0tros aspectos de la metodologia
Se mencionan otros aspectos tomados en cuenta para el desarrollo de un sistema.
2.4.1.Confirmacion de requisitos
Se usan todas las fuentes disponibles para validar los requisitos y procedimientos.
2.4.2.Recabar opiniones de usuarios potenciales sobre los componentes del sistema

Se ofrecen sesiones demostrativas a usuarios potenciales. Si no hubiera personas que en el
futuro usaran el sistema, se solicita a personas con conocimientos del tema del sistema que
proporcione opiniones sobre el mismo, especialmente en cuanto a aspectos de la interfaz

hombre-maquina que se incorporo.
2.4.3.Documentacion rigurosa de todos los aspectos del sistema

Se mantiene al dia la documentacion de todos los componentes, tanto de las etapas de

desarrollo como del sistema mismo.
2.4.4.Posibilidad de reaccionar a circunstancias adversas durante el desarrollo del sistema

Se contempla como parte del disefio, en la Fase 2, la posibilidad de que se presenten
situaciones no previsibles en las etapas posteriores, y se detallan procedimientos y acciones
para evitar que estas circunstancias impidan el logro del objetivo principal: obtener un sistema

que proporcione las funciones para las cuales fue definido.
2.4.5.Criterios de los llamados “SQF” aplicables

El sistema nunca debe dejar de funcionar. Para ello, se incorporan elementos que garanticen la
disponibilidad de los datos en los lugares donde se los necesita, y se elaboran instructivos para

que los usuarios puedan acceder al sistema en casos de excepcion.
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2.4.6.Manejo de excepciones y fallas resultantes por circunstancias ajenas al sistema mismo

El sistema debe contemplar todo tipo de fallas y contener los procesos y procedimientos

necesarios para que éstas no afecten su disponibilidad.
2.5.Bases de datos

Siempre que resulte factible, se implementaran las estructuras via bases de datos relaciones.
También se procurara normalizar las bases. Sélo se separaran tablas de las bases en mas de
una de ellas cuando esto convenga en algun sentido, por ejemplo la ubicacion fisica de ciertos
datos en alguna computadora o site de internet.

Se usaran procedimientos almacenados en todos los casos en que esta alternativa mejore el

desempefio o permita incorporar elementos de confidencialidad al sistema.

El uso de disparadores sera a criterio de los encargados de disefiar las bases de datos. En
ocasiones interactuaran con los programadores para la toma de decisiones de este tipo.

La proteccion del uso de la base de datos reflejara todos los aspectos de proteccion de la

informacién y confidencialidad.
2.6.Programacion

Se elaboraran los programas estrictamente apegados al modelo orientado a objetos. Se usaran

DLL’s cuando esto convenga en cualquier sentido.

Se contemplara la posibilidad de tener versiones de los programas especialmente cuando estos

sufran modificaciones que se usardn posteriormente.
2.7.Analisis de los datos de una solicitud

Para integrar los modelos de datos de las solicitudes y sus apoyos, se usaron las siguientes

fuentes de informacion:
e De las reglas de operacion se obtuvieron los principales datos
e De catalogos disponibles en internet:
o localidades y municipios (INEGI, http://www.inegi.org.mx/)

O municipios con mayoria indigena (CDI, www.cdi.gob.mx/)
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0 éareas naturales protegidas (CONABIO http://www.conabio.gob.mx/, CONAMP,

http://www.conanp.gob.mx/)

2.8.Disefio e implementacion de la base de datos del sistema GAP

2.8.1.Introduccién

Debido a la extension del modelo (variedad de datos a almacenar) y por considerandos de
eficiencia en los procesos, no se pudo disefiar la base de datos del modo usual: crear una tras

otra las tablas. Por lo tanto se adopt0 una estrategia consistente en 3 etapas:
¢ Disefio conceptual “general”;
e Disefio de los tipos de tablas y las relaciones entre las mismas;
e Creacion de la base de datos con sus tablas

Para implementar esta estrategia, se elabor6 un programa ad hoc que permitiria evaluar
diversas alternativas en cuanto a las tablas y sus campos, y una vez seleccionadas las

entidades definitivas, el programa crearia las tablas de la base.

En este capitulo se muestran estas actividades y se describe el programa GAPcreaBDD al
nivel de detalle que permite entender sus funciones y su manejo; sub embargo, no se pudo

reproducir en su totalidad debido al tamafo del programa.

2.8.2.Disefio conceptual general

Es importante sefialar que esta actividad estuvo precedida por el analisis de los datos que
maneja una solicitud y sus relaciones con otros datos del sistema, aspectos comentados en una

seccién anterior como “método”.

Una vez mas, se hizo este disefio en dos fases: primero se elaboré un modelo conceptual de
los apoyos de una solicitud, y posteriormente se hizo otro para los datos de cada uno de los

tipos de apoyo.

2.8.3.Modelo conceptual para almacenar los datos de los apoyos de una solicitud
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Figura 2. Modelo conceptual para almacenar los datos de los apoyos de una solicitud

Las entidades principales son solicitudes y apoyos de la solicitud, la solicitud esta relacionada
con los catalogos solicitantes, representantes legales, predios, entidades federativas y
municipios; mientras apoyos de la solicitud se relaciona con los tipos de apoyo Yy los técnicos
(Figura 2).

2.8.4.Modelo conceptual para los datos por tipo de apoyo
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DEL APOYO \ BENEFICIADOS

f /' INDIRECTOS
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1
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Figura 3. Tablas para cada tipo de apoyo.

2.8.5.Disefio de los tipos de tablas y las relaciones entre las mismas
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El programa GAPcreaBDD tiene como primera funciéon solicitar el nombre de las tablas que

se crearan y para cada una, las columnas que se incluiran en esa tabla (con sus atributos).

2.8.6.Creacion de la base de datos con sus tablas
El modelo de datos para solicitudes

Una vez completo el esquema de la base de datos, en el GAPcreaBDD, se ejecuta un
programa que genera el script para la creacion de la base en SQL Server® o PostgreSQL segin

elija el usuario.

Para mostrar el modelo de datos se disefiaron rutinas que, de manera grafica, muestran partes
del modelo con el fin de facilitar la comprension de los datos almacenados y sus relaciones

dentro de la base.

Una relacion fundamental es la que hay entre las tablas solicitud y apoyos; dando como
resultado la tabla solicitud_apoyos, la cual se puede observar la Figura 4 donde se aprecia una
relacién de uno a varios entre estas tablas (Silberschatz et al., 2002). Cuando se crea una
solicitud en la base de datos, puede tener uno o varios apoyos; sin embargo un apoyo solo

pertenece a una solicitud.

| o ML B

U0 | SOUCTANTE | RIPRESENTANTE LEGAL | PREDIOS | APCVDS

==1 A VARIOS-->

HOLIGITUD SOLICITUD_APOYDS AROYOR

Figura 4. Modelo de datos (solicitud).

La siguiente seccion de la base de datos se refiere a las relaciones existentes entre la tabla
solicitud_apoyos y las tablas que contienen los datos de los apoyos (Figura 5). Para almacenar
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toda la informacion de un apoyo es necesario contemplar varios “niveles”; el primer nivel lo
comprende la tabla solicitudes, luego en el siguiente nivel se encuentra la tabla
solicitud_apoyos y después, en un nivel mas, aparecen tablas que almacenan datos comunes
de cada apoyo perteneciente a la misma categoria (cuando es el caso); la Figura 6 muestra
dicha relacion.

|y oo =3 >
SOUDTUD | SOUCITANTE | IUPESENTANTE LEDAL | PIODS | APr
CATEGORIA A CATEGORIA B
DESAROLLO FORESTAL CONSERVACION ¥ RESTAURACION

Al B
A2 . B2
i rwarchad

g
st
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st

Figura 5. Modelo de datos (solicitud-apoyos).

El nivel siguiente, representado por las tablas que llevan el mismo nombre que los apoyos
(All, Al2, etc.) almacena informacion especifica, que no se comparte con ninguna otra

entidad de la base de datos y que representa el detalle de ese apoyo (Figura 7).

(@ Az sivicuttura S | E ||
PARATODO A2 [a21 [a22 [a23 [a24 [a25 |
key rum col tipo -
1 SOUOITUD bigint

2 SUP_BENEFICIAR_TOTAL float

3 ANP bit

4 CuaL smallint
— 5 TIPO_ORGANIZACION tingint
SOLICITUDES 1 A1 & TIFO_FRODUCTOR smallint

7 MEDIOLAPROV smallint

8 ENTREGA_PROD smallint

5 TIENE_AUTORIZACION bit

10 OFICIO rwarchar(50)

11 FECHA_OFICIO date

12 TIPO_APROV tingint

13 TOT_SUP_INTERY float

14 ECOA2 smallint

15 PINO_OYA float

16 ENCINO_HOJDSAS ot

17 NO_MADERABLES foat

18 RESINA ot

19 FLORA_FAUNA ot

REGRESAR

Figura 6. Datos comunes para apoyos de la subcategoria A2.
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key num col tipo
SOLICITUDES <-1Al-> —| A2.1 N soucimup bigint
k APOYD nwarchar(3)

TOTAL snallint

Tablas

complementarias H smallint

2
3
4
- 5 M smallint
> i | smallint
_»m T M smallint
3
-5 | PREDIOSXAPOYO 9
> (i)

I smallint

GRUPO_INDIGENA  tinyint

REGRESAR

Figura 7. Detalle del concepto de apoyo A2.1.

Hay otros datos de los apoyos que se almacenaron en tablas adicionales a la tabla que lleva su
nombre. Entre estas tablas se pueden nombrar: prediosxapoyo (Figura 52), que almacena
todos los predios que se benefician al solicitar algunos apoyos; benef_ind (Figura 47), que
guarda la informacién sobre los beneficiarios del apoyo; jornales (Figura 49), representa el
numero y clasificacion de los jornales que se generan al aplicar un apoyo; sppxapoyo (Figura
53), contiene las especies y ecosistemas del predio principal de una solicitud; presupuestos
(Figura 50), tiene el detalle de costos para cada actividad propuesta en la solicitud de apoyo;

entre otras.

2.8.7.Catalogos

El GAP usa los catalogos indicados en la Figura 8.
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Figura 8. Catalogos del GAP.

Como se vera en el Capitulo 4, algunos de los catalogos se poblaron a partir de la pagina web

del INEGI, mientras que para otros se generaron datos de prueba.

Entidades para almacenamiento y consulta

Como resultado del numero de tablas, que presentan violaciones a los criterios de
normalizacion, y al nimero considerable de sus registros, algunas consultas requerian no s6lo
procesos complejos, sino que resultaban en tiempos de respuesta relativamente largos (lo que
denominamos no tolerables por los usuarios). Como se describe en el Capitulo 8, se
agregaron estructuras al sistema para facilitar y acelerar estas consultas. Las tablas

involucradas también se describen en dicho capitulo.
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3. CAPITULO 3. MATERIALES
3.1.1.Documentos fuente, entrevistas y otras fuentes

La principal fuente de informacion fueron las reglas de operacion del programa ProArbol
publicados en la pagina de la CONAFOR. Sin embargo, también se consultaron catalogos del
INEGI y archivos SHAPE para consultar las zonas prioritarias que se publican con el fin de

acotar los montos de los apoyos.

Otra fuente de informacion muy importante fueron las entrevistas realizadas a personal
operativo de la CONAFOR de la Gerencia Estatal Durango quienes proporcionaron
informacion sobre los métodos y procedimientos que utilizados para la operacion del
ProArbol; con esta informacion se determinaron relaciones que no son evidentes al analizar

las reglas, por ejemplo, la asignacion de los recursos a los apoyos.

Para tener un panorama lo mas amplio posible de la gestion de los apoyos se consultaron otros
documentos como leyes, decretos y manuales de procedimientos que contribuyeron en gran

medida al disefio del sistema.
3.1.2.Software
3.1.2.1.Windows

Se utilizé el sistema operativo Windows 7® versién 6.1.7601 Service Pack 1 compilacién
7601.

3.1.2.2.Gestor de base de datos-SQL Server® 2008

La base de datos final del GAP se encuentra en este sistema gestor, el cual proporciona el
servicio de almacenamiento, procesamiento y proteccion de datos. Este gestor sirve para crear
bases de datos relacionales para el procesamiento de transacciones en linea o datos de
procesamiento analitico en linea. Esto incluye la creacién de tablas para almacenar datos y
objetos de base de datos (v.gr. indices, vistas y procedimientos almacenados). Puede usar SQL
Server® Management Studio para administrar los objetos de bases de datos y SQL Server®

Profiler para capturar eventos de servidor (Microsoft, 2013a)
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SQL Server® Management Studio es un conjunto de herramientas administrativas que permite

a los usuarios realizar varias tareas, tales como hacer copias de seguridad de los datos, editar

consultas y automatizar funciones comunes en una misma interfaz (Microsoft, 2013b).

Incluye las siguientes herramientas:

El Editor de cddigo: es un editor de script que sirve para escribir y modificar scripts.
El Editor de codigo reemplaza al Analizador de consultas incluido en versiones
anteriores de SQL Server®. SQL Server® Management Studio ofrece cuatro versiones
del Editor de cddigo: el Editor de consultas de SQL, el Editor de consultas MDX, el
Editor de consultas XML y el Editor de consultas de SQL Server® Compact 3.5 SP1.

El Explorador de objetos: sirve para buscar, modificar e incluir objetos que pertenecen
a instancias de SQL Server® en scripts o ejecutarlos.

El Explorador de plantillas: permite buscar plantillas y crear scripts para ellas.

El Explorador de soluciones: se utiliza para organizar y almacenar scripts relacionados

como partes de un proyecto.

La Ventana Propiedades: muestra las propiedades actuales de los objetos

seleccionados.

Proporciona:

Acceso sin conexion. Puede escribir y modificar scripts sin conectarse a una instancia
de SQL Server®.

Creacion de scripts desde cualquier cuadro de didlogo para que se pueda leer,

modificar, almacenar y reutilizar despues.

Cuadros de didlogo no modales. Al obtener acceso a un cuadro de dialogo de interfaz
de usuario, puede examinar otros recursos en SQL Server® Management Studio sin

cerrar el cuadro de dialogo.
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3.1.2.2.1.Access®

Durante el desarrollo de algunos componentes se usO este gestor de bases de datos para
almacenar estructuras para el cdlculo de montos asignados a los apoyos. Posteriormente estas

estructuras se incorporaron a la base de datos es SQL Server®.
3.1.2.3.Visual Studio®

Todo el sistema se desarroll6 en la plataforma Visual Studio® 2010. Los programas que Se

usaran en modo local se elaboraron en Visual Basic® .NET.

Como se verd, fue necesario incluir una herramienta que proporcionara informacion a los
usuarios de una forma facil y répida. Se decidi6 que la mejor manera de ofrecer dicha
informacion serfa un sitio web, mismo que se elaboré en ASP.NET®, utilizando Visual Basic®

al igual que en los cuatro médulos del GAP.
3.2.Marco tedrico
3.2.1.Bases de datos relacionales

Las bases de datos relacionales son las més utilizadas en la actualidad. Una base de datos de
este tipo debe cumplir con el modelo relacional (Coronel et al., 2010; Date, 2010), en el cual
se utiliza un grupo de tablas y las relaciones entre los mismos para representar los datos. Cada
tabla estd compuesta por varias columnas, y cada columna tiene un nombre uUnico. Una
relacion en estas bases de datos es una asociacion entre varias entidades. Por ejemplo, una
relacién impositor asocia un cliente con cada cuenta que tiene. A menudo se desea asegurar
gue un valor que aparece en una relacion para un conjunto de atributos determinado aparezca
también en otra para sus conjuntos de atributos. Esta condicion se denomina integridad
referencial (Silberschatz et al., 2002).

En general, el objetivo del disefio de las bases de datos relacionales es la generacion de un
conjunto de esquemas relacionales que permita almacenar la informacion sin redundancias
innecesarias, pero que también permita recuperar facilmente esa informacion. Un enfoque es

el disefio de esquemas que se hallen en una forma normal adecuada.
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Primera forma normal

Se dice que el esquema de una relacion R esta en la primera forma normal (1FN) si los

dominios de todos los atributos de R son atdmicos.
Segunda Forma normal

Si esta en 1FN vy si los datos de las columnas que no son clave dependen por completo de la

clave principal.
Tercera forma normal

Si estd en 1FN y 2FN, y ademas no existe dependencia funcional transitiva en los campos que
no son clave: que columnas que no son clave sean independientes de las otras que tampoco

son claves.

Cuarta forma normal

Una relacién esta en 4FN si y solo si esta en 3FN y no existen dependencias multivaluadas.
Quinta forma normal

Una relacion R esta en 5FN si y solo si esta en 4FN y toda dependencia de reunion R es una

consecuencia de las claves candidatas.
3.2.2.Bases de datos no normalizadas

Un disefio normalizado a menudo almacenara diferentes, pero relacionadas, piezas de
informacién en tablas l0gicas separadas. Si estas relaciones estan almacenadas fisicamente
como archivos de disco separados, puede ser lento terminar una consulta de la base de datos
que tome informacidon de varias relaciones. Si muchas relaciones son unidas, puede ser
prohibitivamente lento. Hay dos estrategias para tratar con esto. EI método preferido es
mantener normalizado el disefio l6gico, pero permite al DBMS almacenar en el disco
informacién redundante adicional para optimizar la respuesta a la consulta. Sin embargo, es
mas comun desnormalizar el disefio de datos 16gico. Hecho con cuidado, esto puede resultar
en una mejora similar en respuesta de consulta pero a un costo, ahora es la responsabilidad del
disefiador de la base de datos asegurar que la base de datos desnormalizada siga siendo

consistente (Silberschatz et al., 2002).
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3.2.3. Parametrizacion de sistemas (cambios planeados)

Se refiere a la inclusion de rutinas y subrutinas que permitan su uso para diferentes calculos
independiente de la naturaleza de los datos que se procesan, consiguiendo con esto
reutilizacion de cédigo y optimizacion del rendimiento de las aplicaciones.

3.2.4.Control de acceso

Definimos la seguridad del sistema como todo lo que se puede hacer para proteger nuestros
datos de actualizaciones y uso no autorizados, incluida la deteccidon de violaciones antes de

que sea "demasiado tarde".
La seguridad de los datos tiene tres dimensiones

¢ la confidencialidad, que se refiere a la proteccidon de los datos contra su divulgacion no

autorizada;
e laintegridad: los datos deben estar completos y correctos;

e la disponibilidad relacionada con el hecho de que nadie o nada afecte el acceso a ellos en

cualquier momento, por exclusivamente a las personas autorizadas.

Una de las especificaciones del sistema es que deberia contar con un sistema de control de
acceso por lo que se decidié usar el modelo de Bauer Mengelberg (Bauer, 2005) basado en

roles, pero que incluye las denominadas restricciones dependientes de valores de datos.
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4. CAPITULO 4. CARGA DE CATALOGOS DE PRUEBA

4.1.Introduccion

Como no se pudieron obtener datos reales (es decir, apoyos a solicitudes reales del pasado)
para probar y demostrar el sistema, se crearon datos representativos. Se incluyeron solicitudes
de varias entidades, con diversas combinaciones de apoyos y todo tipo de diversidad de datos

de cada apoyo.

Observacion: algunos catalogos se tomaron de varias fuentes; otros se poblaron generando

datos “por un algoritmo”, por ejemplo: solicitantes, representantes, predios, etc.

4.2.Disefo de un sistema para la carga de datos
4.2.1.Requisitos

Para disefiar los procesos que crean estos datos (ficticios) de prueba, se formularon los

siguientes requisitos que deberian cumplir dichos datos simulados.

a) Variedad en cuanto a tipos de solicitantes, entidades federativas y apoyos incluidos en
las diversas solicitudes. Se descarté un proceso de generacion aleatoria porque los
resultados no tendrian ninguna caracteristica Util adicional a los que se generaron con

procesos deterministicos.

b) El ndmero de solicitudes debia ser suficiente para permitir valorar duraciones de
diversos procesos, especialmente los de asignacién de apoyos y las diversas consultas

implementadas.

c) Los valores de hectareas y montos solicitados se calculados dentro de los rangos
publicados es las reglas de operacion, pero de tal manera que permitan una ejecucién
real del modulo de calculo de puntajes y calculo de montos.

d) Todas las entidades federativas deberan tener al menos una solicitud por tipo de apoyo.
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4.2.2 El Sistema

Se elaboro un Sistema a medida (Figura 9), que utilizo algunos datos publicados en la pagina
de la CONAFOR para generar nombres de personas ficticias, y usar nombres de personas
morales y predios.

Para la creacion de catalogos de solicitantes se utilizo una tabla que contenia apellido paterno,
apellido materno y nombres de personas. Mediante un algoritmo, se eligieron nombres,
apellidos paternos y maternos al azar, con el objetivo de armar nuevos nombres completos; el
mismo procedimiento se utilizd para la generacidn de representantes legales. En cuanto a los
nombres de predios y a los solicitantes que son personas morales se utilizaron tal como

aparecen en las publicaciones de asignacion de resultados de la CONAFOR.

= V101 =NREN X

SOLICITUDES | APOYOS | MONTOS | DISPONIBILIDAD HOMBRES

GENERA HOMBRES DE:

REPRESEHNTANTES
LEGALES

ASESORES
TECHICOS PREDIOS

PERSONATL DE LA

SOLICITANTES CONAFOR

Figura 9. Interfaz para la generacién de nombres

Una vez armados los nuevos nombres, se distribuyeron en las tablas de la base de datos que
les correspondia, segun fueran solicitantes, representantes legales o predios. Las tablas con los

nombres originales se excluyeron de la base de datos del GAP.

A continuacion se generaron todos los nombres necesarios para realizar las pruebas del
Sistema y se elaboro el programa que construye una solicitud, el cual ofrece al usuario la

interface de la Figura 10 para el usuario.

El primer paso para la generacion de solicitudes ficticias es la carga de los catalogos de
solicitantes, representantes legales y predios. Luego se calcula el nimero de solicitud, el cual
estd compuesto por tres partes; la primera corresponde al afio en que se la formulé; la segunda
es la entidad federativa que asignara los recursos a los apoyos (si se aprobaran); y la tercera es
un ndmero consecutivo. ElI nimero de solicitudes por entidad federativa se distribuy6

uniformemente.
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El Sistema desarrollado crea las solicitudes por rangos de numeros de solicitud: el usuario
indica el rango de nimeros de solicitudes que desea generar. De este modo puede indicar al
programa que genere 100 o 100 000 solicitudes segun los requisitos de la prueba a realizar con
el GAP.

':‘r'\"l.O.l = B [

SOLICITUDES |APOYOS | MONTOS | DISFONIBILIDAD | NOMBRES

DE a

CREAER SOLICITUDES

Figura 10. Interfaz para creacion de solicitudes simuladas

Dada la necesidad de contar con solicitudes de personas fisicas y personas morales, el 75% del
total generado son del primer tipo y el resto del segundo; por lo tanto el 25% de las

solicitudes cuenta con representante legal.

Cada vez que se calcula un namero de solicitud se le asigna aleatoriamente un solicitante, pero
respetando la proporcién mencionada anteriormente: de esto depende si se creara un registro
en la tabla de representantes legales o no. Otro dato importante en una solicitud es la fecha de
recepcion, que se calcula dentro de un rango en el que estdn abiertas las ventanillas de

recepcion de solicitudes.

Se considera que el registro esta listo para ser insertado en la tabla de solicitudes cuando se ha
especificado el nimero de solicitud, el solicitante, el representante legal (cuando aplique) y el

predio: una vez que se ha llegado a este punto, se agrega el registro.

Al 15% de las solicitudes se le especifica que ha sido beneficiario anterior, con el fin de poder

ejemplificar este aspecto en el calculo de asignacion de puntajes.

Una vez que se ha agregado el registro a la tabla de solicitudes, se genera un nimero aleatorio
entre uno y siete que representa el nimero de apoyos que se agregaran a la solicitud recién
creada. Este nimero se determiné arbitrariamente ya que no se disponia de datos reales que

indicaran en promedio de apoyos solicitados en una solicitud. Tomando el valor calculado se
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inserta igual nimero de registros en la tabla solicitud-apoyos, tabla que posteriormente se
convertird en la guia que determinara las tablas de los apoyos en que se insertaran los registros
gue correspondan, ya que para completar un apoyo se debe agregar un registro a la tabla de
solicitud-apoyos, otro en la tabla de la categoria del apoyo u otro mas en la tabla del apoyo
mismo. Se generan cantidades entre el maximo y minimo de cada categoria de apoyo para que

representen la cantidad de hectareas que se solicitan.

Se generaron 50 000 solicitudes que sumaron un total de 250 663 apoyos de todos los tipos
disponibles; el promedio de numero de solicitudes por apoyo fue de 10898. Los solicitantes
que se asociaron a las solicitudes se tomaron de un catalogo de 21479 nombres disponibles y
los representantes legales de uno de 1281 registros. Ademas la solicitud requiere un predio:

paras ello, se gener6 un catalogo con 4221 registros de propiedades privadas y sociales.

Una vez creadas las solicitudes se necesita que los apoyos contengan los montos solicitados,
aportacion del beneficiario y costo total. Estos se calculan con otra funcion del sistema que
asigna montos aleatoriamente dentro de un rango que el usuario especifica. La Figura 11

muestra la interfaz que se utiliza para este proposito.

':‘,;'\."l.cl.l =NREN x|

SOLICITUDES | APOYOS | MONTOS |DISPONIBILIDAD | HOMBRES

DE A

ACTUALIZA MONTOS SOLICITADOS

Figura 11. Generar monto solicitado y aportacion en las solicitudes

Otro aspecto importante de este sistema es que puede generar los montos disponibles para
cada apoyo en cada entidad y de esta manera se calculen los montos asignados a las
solicitudes aprobadas. Para esta funcidn, el usuario especifica en la interfaz (Figura 12) los
limites del rango en que desea que se generen los datos. Los importes se especifican en miles
de esos; por lo tanto el rango 34-156 generara montos solicitados entre $34 000 y $156 000.
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Para los montos de aportacion del beneficiario se utilizé un porcentaje para calcular lo que el
beneficiario estaria dispuesto a aportar al proyecto: este porcentaje fue 10%, es decir, el monto

solicitado corresponde al 90% del costo total del proyecto.

':\"\"1.0.1 = |o (B -

SOLICITUDES | APOYOS | MONTOS | DISPONIBILIDAD |NOMBRES

Bleatorio entre {miles)

¥

ALTMENTA DISPONIBILIDAD
DE RECURSO0S
ENT IDAD-APOYO

Figura 12. Interfaz para generar montos disponibles por entidad para pruebas del GAP

4.2.3.Resultado de la ejecucidon del proceso de creacion de datos simulados

Se ejecutaron los diversos médulos y los resultados fueron los esperados. Cabe sefialar que
esto constituyo una actividad laboriosa, puesto que en ocasiones, se tenia que repetir un paso
anterior tras descubrir que los datos que se habian generado no cumplian con las necesidades
de otros que se agregaban posteriormente. Esto no se debi6 a una falla de disefio o de
programacion, sino se debe a la naturaleza misma de este tipo de procesos.
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5. CAPITULO 5. MODULO 1: FORMULACION Y VALIDACION DE
SOLICITUDES

5.1.Introduccién

En este mddulo se agruparon las funciones que permiten introducir y validar las solicitudes.
Proporciona al usuario (el solicitante, su representante legal o cualquier persona designada
para realizar la tarea) la facilidad de editar los datos de sus solicitudes y anexos técnicos.
Conviene sefialar que la introduccion de los datos de una solicitud involucra dos “partes”: los
datos de la solicitud misma, junto con los documentos solicitados, y la de los apoyos que se
solicitan como parte de la misma. El hecho de que una solicitud pueda tener varios tipos de
apoyo solicitados, y la diversidad de datos que se proporcionan para cada tipo de apoyo
contribuyen notablemente a la complejidad del sistema, en especial, de la base de datos en la
que se almacenan las solicitudes. Como consecuencia, el sistema que permite introducir datos

de solicitudes es muy extenso; en especial, tiene un gran numero de interfaces.
5.1.1.Tipo de interfaz

Cuando se trata de trabajar con informacion almacenada electronicamente u operar algo con
ayuda de una computadora, pueden producirse problemas cuando el usuario no entiende la
informacioén que se le presenta (Sandberg y Yan, 2009). Esto determino que durante el disefio
se establecieran varias caracteristicas que debian tener los formularios a emplear para la
captura de las solicitudes: no solicitardn demasiada informacién al mismo tiempo; presentaran
los datos en un orden légico; serédn faciles de leer e interpretar y los controles de navegacion
seran claros. Estas caracteristicas tienen el fin de disminuir las inconsistencias en la

informacidn provocadas por errores humanos al momento de su captura.

La manera se introducir los datos al GAP es que éste pide al usuario la informacion faltante.
Esto significa que cuando se crea una solicitud, el sistema indica al usuario que todas las
secciones se encuentran incompletas. Conforme se proveen los datos requeridos, el sistema
valida la informacion proporcionada y actualiza el status de dichas secciones. Cuando el
algoritmo de validacion indica que todos los datos obligatorios estdn almacenados en la base

de datos en el formato correcto, se informa al usuario que su solicitud esta “completa”.
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5.1.2.Inicio de sesion

Para acceder a sistema es necesario identificarse con un nombre de usuario y una contrasefia,

la Figura 13 muestra la interfaz.

5 ACCESO e
USUARIO
CONTRASENA
ENTRAR
REGISTRARSE | CANCELAR |

Figura 13. Inicio de sesion.

El registro de usuarios nuevos se realiza siguiendo el link “REGISTRARSE” donde el
interesado proporciona datos personales para su identificacion; el administrador da de alta al
nuevo usuario y le asigna un rol de acuerdo a las actividades que planea realizar dentro del

sistema.
5.1.3.Status de una solicitud.

Es un atributo de la solicitud que indica si se encuentra completa o incompleta en cuanto a la
informacidn obligatoria especificada en las reglas de operacién del programa. El sistema
contempla esa obligatoriedad y exige al usuario introducir dicha informacion. Cuando no se
especifica algun dato, se considera incompleta; lo mismo sucede si el dato proporcionado es

incorrecto o fuera de algln rango o parametro establecido en las reglas.

El sistema muestra el status de la solicitud mediante una marca de aprobacion para solicitudes
completas y un signo de advertencia para solicitudes incompletas (Figura 14). Estos mismos
simbolos se usan en las diferentes secciones que componen una solicitud, como se vera en el

apartado siguiente.
|
i bl

Figura 14. Marcas para indicar el status de una solicitud
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5.2.Secciones de una solicitud

Como se diagrama en la Figura 15, el inicio del proceso de preparacion de una solicitud consta
de cuatro partes: la solicitud misma; el solicitante; su representante legal; y el predio. Ademas

hay tres botones situados en la parte superior:

e El identificado con la palabra “ver”: carga a memoria los datos de la solicitud cuyo folio

ha sido escrito en el cuadro de texto situado a la izquierda;

e el icono de una lupa: conduce a una busqueda para localizar el nimero de una solicitud

proporcionando algunos datos que el solicitante conoce;

e el simbolo “+” respectivamente: permite crear una nueva solicitud.

% ProArbol E= AC ]ﬁ

SOLICITUD

FOLIO ver

(o=

SOLICITANTE

REPRESENTANTE LEGAL

PREDIO

Figura 15. Interfaz para presentar una solicitud
5.2.1.Introducir una solicitud

Cuando se invoca esta funcién, el sistema pide los datos necesarios para crear una solicitud

con una forma como la que muestra la Figura 16.

Al momento de oprimir “guardar” el sistema valida la informacidn y si satisface los requisitos
minimos se crean los registros necesarios en la base de datos. Aparece nuevamente la interfaz

de la Figura 15 donde se cargan los datos de la nueva solicitud.

La Figura 17 muestra las actividades involucradas durante el proceso.
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5 NUEVA SOLICITUD o | B [l

SOLICITUD:
FECHA -
RECEFCION: t7/n5/2013 O

LUGAR
RECEPCION: INDEFINIDO

TIENE REPRESENTANTE

B LEGAL

] ESTA FIRMADA

RECIBIO: INDEFINIDO

I SALIR l [CANCELAR l I GUARDAR ]

Figura 16. Nueva solicitud

- Si
usuario datos de nueva
~ > i
contrasefia correctos / solicitud cancelar
Inicio i
0) regresa a unaj_
solicitud
registrarse no crea la nueva

uardar i

g solicitud

Figura 17. Diagrama de procedimientos para presentar una solicitud.

Para especificar el lugar de recepcion se utiliza el catalogo de municipios mostrando
solamente aquéllos en los que hay oficinas de recepcion instaladas (Figura 18). Para facilitar
la eleccion de la ventanilla correcta se pueden especificar filtros por nombre de la entidad y

nombre del municipio en el cual se presenta la solicitud.

| 4% ENTIDADES ¥ MUNICIPIOS DE MEXICO =@
PARAMETROS DE BUSQUEDA
ENTIDAD:
MUNICIPIO:
ENTIDADES VENTANILLAS
ENTIDAD FEDERATIVA - NOMBRE
Coahuila 3
Colima E Lerdo
Chiapas Pueblo Nuevo
Chihuahua Santiago Papasquiaro
Distrito Federal
3
Guanajuato
SELECCIONAR |

Figura 18. Ventanillas de recepcion
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El nombre del funcionario o personal operativo de la CONAFOR que recibe la solicitud se
especifica de una manera similar al lugar de recepcion de la solicitud. Primero se indica la
entidad donde se encuentra laborando el servidor publico que recibe la solicitud y se hace una

busqueda por nombre, usando la interfaz ilustrada en la Figura 19.

@5 PERSONAL OPERATIVO =T

PARAMETROS DE BUSQUEDA
GERENCIA: | Durango -

NOMBRE:

NOMBRE COMPLETO =
>

ARNULFO BAUTISTA LUNA

SILVERIO ANTONIO CHACON TINOCO

ANTONIO CORNEJO AGUILERA

JORGE DABDOUB SACA

JuAN ROMAMN ESPARZA VELAZQUEZ

ROMUALDO GARCIA GONIALEZ

HECTOR MANUEL GARCIA MARIN

JESUS GARCIA SANCHEZ

SALVADOR HERNANDEZ SIMENTAL

JESUS MARRUFO ALVAREZ

WAAKL AN CORCH MADTIACTY AMADTIMCT

SELECCIONAR l

Figura 19. Personal operativo

La Figura 20 muestra el resultado de crear una solicitud. Ademas de resaltar que las secciones
estan incompletas — cosa que determina el algoritmos de validacion anteriormente mencionado
— se incluye una seccion de apoyos, en la cual se muestran los apoyos que ya se han

introducido para esta solicitud (naturalmente, la primera vez no habra tales apoyos).

8 GAP-troduceitn de dali de una kcited ey
SOLICITUD
Cargar f o
a el

rouo 201302049998 Sargar | /) e |
SOLICITANTE

1 AGREGAR Datalles
REPRESENTANTE LEGAL

1 Datnlles
PREDIO

1 AGREGAR Daiglles
AROYOS

TIPO  APORTACION SOLICITADD COSTO DETALLES
1 Eliminar apoyo Elegir apoyos Guardar montos

Figura 20. Solicitud creada
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5.2.2.Consultar una solicitud.

El sistema permite localiza una solicitud, ya sea para consultarla o para terminar de actualizar
los datos de la misma. Esto se puede hacer proporcionando el nimero de la solicitud o usando

el formulario que muestra la Figura 21.

| @ veicar uNA soUCTUD @

7] NUMERO DE SOLICITANTE 1

NOMERO DE PREDIO

NOMERO DE
REPRESENTANTE LEGAL

BUSCAR
LUGAR DE FECHA DE
SCLIGIIUD RECEPCION HEEOIO RECEPCION
EIIDO SAN
» | 201310000466 Durango TG A | 1070372013

MAQUINA

BIENES
201312000499 Ayutla de los Libres COMUNALES 09/03/2013
DE COAPINOLA

BIENES
COMUMNALES
201315000271 | Tlalpan SAN MIGUEL Y | 24/03/2013
SANTO TOMAS
AJUSCO -

ELEGIR

Figura 21. Localizar una solicitud

Es importante mencionar que el sistema advierte al usuario cuando la solicitud o alguna de sus
secciones se encuentran incompletas (se puede ver una imagen de advertencia a la izquierda
de cada una de las secciones que conforma una solicitud). La Figura 22 muestra, para la
seccidn solicitante, los status: seccion incompleta (cuando no se han completado los datos) y
seccién completa (cuando el proceso de validacion de la informacion concluye que los campos

requeridos se han especificado).

SOLICITANTE
! ISRAEL LERMA SERNA Detalles

SOLICITANTE
" ISRAEL LERMA SERNA Detalles

Figura 22.Status de una seccion
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5.2.3.El solicitante.

Se denomina solicitante a la persona fisica 0 moral que presenta una solicitud para obtener
recursos de la CONAFOR con base en las reglas de operacién. Los datos solicitados del
solicitante sirven para identificarlo y posteriormente determinar el historial de solicitudes
asociadas a el con el fin de investigar si existen procedimientos pendientes como pagos,
entrega de informes de término de actividades, etc., 0 en su caso determinar si es la primera
vez que solicita un apoyo. En esta seccién también se solicitan datos referentes a la cuenta
bancaria donde se depositaran los recursos de los apoyos que posiblemente le sean asignados.
Esta informacion es de caracter confidencial y es de uso exclusivo del personal operativo o

funcionarios de la CONAFOR. EIl procedimiento asociado al solicitante se muestra en la

Figura 23.
: P cambiar
4 Tma d\: , detalles ,, lue?et S)i "'éargar datos [ el solicitante | | 'guar dar
\ solicitud / . | 7~._solicitante~ ' gy - ;
oMY/ | un solicitantej . _ cambios
KN "[".-.0 x L editar '

w

; b )
crear uno | elegir uno

Figura 23. Diagrama de procedimiento. Solicitantes.

Al momento de crear una solicitud, se indica el solicitante seleccionando uno de los que
contiene el catélogo de solicitantes; si todavia no estd, se invoca la funcién para agregarlo al
catalogo que usa una forma como la que se muestra en la Figura 24. En el Cuadro 1 se

muestran los campos de la tabla donde se guardan los solicitantes.

8 SOUCITANTE D€ LA SOUCITUD 201 F10000463 = i

Tipo solicitante Fisica | Moral | Informacion adicional | Domicilio | Medios de comunicacin

COMD PERSONA FISICA ES: FECHA DE NACIMIENTO:
Ejidataric - 01/11/1982
EDAD: 30 anos cumplidos.

PRIMER APELLIDO: ENTIDAD DE NAGIMIENTO:
CASTRO| Durango

SEGUNDO APELL DO NACIONAL IDAD:
JUAREZ MEXTCANA

NOMBRE {5} CURP:
PEDRD

SEXO: GRUPO INDIGENA AL QUE
& MASCULING FEMENING PERTENECE

Huichol
ESTADO CIVIL:

Casado (a)

Figura 24.Formulario para el solicitante.
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Cuadro 1. Campos de la tabla solicitantes

Campo Campo Campo Campo
SOLICITANTE H DOMICILIO DER TRANS
ES FISICA TIPO VIALIDAD NUM CARR
PROPIETARIO | NOM VIALIDAD TRAMO CARR
POSEEDOR IH NUMEXT KM CARR
OTRO POS IM NUMEXTINT TIPO CAMINO
TIPO FISICA GPO INDIGENA CNUMEXT MARGEN
OTRO FISICA CEDULA NUMINT TRAMO CAM
A PAT RAZON SOCIAL CNUMINT KM CAMINO
A MAT OBJSOCIAL CP ESTAENCAM
NOM ACTECO ENT DOM DESC DOM
SEXO FECHA CONST MUN CROQUIS
EDO CIVIL DOCUMENTO LOC ACEPTO
FECHA NAC PHINA TIPO ASEN AUTORIZO A
EDAD FECHARES NOM ASEN EMAIL
ENTNAC FECACTAAPOYO VIALLT FAX
NACIONAL FECHAPERSON VIALIN MENSAJERIA
CURP ASOCIACION VIAL2T DOM AUT
RFC BANCO VIAL2N FIRMA
TIPO MOR CLABE VIALPOST BENEF ANT
OTRO MOR TIPOTEL VIALPOSN NC
INTEGRA TEL TIPO CARR TIPO PROD

Para realizar el cambio del solicitante asociado a una solicitud, primero se usa el boton
“CAMBIAR?” situado en la parte inferior izquierda de la ventana mostrada en la Figura 24. Se
busca el solicitante deseado en el catadlogo correspondiente con el formulario ilustrado en la

Figura 25. Se puede filtrar la lista indicando alguno de los parametros ofrecidos.

ELEGIR SOLICITANTE = | B |mwiSom

Pardmetros de busqueda

ENTIDAD: @ PERSONA FiSICA PERSONA MORAL DATO A BUSCAR:

Duranga - . perez
@ POR NOMBRE POR NUMERO

BUSGCAR

# NOMBRE COMPLETO ENTIDAD  EDAD
249 |ALEJANDRO PEREZ OLIVAS Durango 75
966 |GUSTAVO PEREZ CHAVEZ Durango a8
2740 |CECILIO PEREZ MIJARES Durango 57
6627 |SAMUEL PEREZ CALDERON Durango 36
v [EEEENN JULIAN GONZALEZ PERET Durango 47
14089 | MARTIN RUEDA PEREZ Durango 85
15311 |JUAN ANTONIO PEREZ SANCHEZ Durango 48
15740 | MANUELA ACOSTA PEREZ Durango 39
|SELECCIONAR‘ | SALIR

NUEVO

Figura 25. Cambiar el solicitante
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5.2.4.El representante legal

Cuando el solicitante es una persona moral es necesario especificar quién es el representante

legal, con el procedimiento que se muestra en la Figura 26.

cambiar el
—> representante

cargar datos un oqal —_—
representante €ga guardar
legal : cambios
editar
crear uno elegir uno

Figura 26. Diagrama de procedimientos. Representante legal.

/U;;\ detalles un

| solicitud /> representante

N__ | legal

El sistema tiene un catalogo de representantes legales, para lo cual usa una tabla de la base de
datos cuyos campos se muestran en el Cuadro 2. El formulario de la Figura 27 muestra la

forma que se usa para mantener actualizado este catalogo.

Cuadro 2. Campos de la tabla representante legal

NOMBRE NOMBRE NOMBRE

REP_LEGAL DOCUMENTO MUN TRAMO_CARRETERA
CARACTER DOMICILIO LOC KM_CARRETERA
OTROCARACTER TIPO_VIALIDAD TIPO_ASENT TIPO_CAMINO
A_PAT NOM_VIALIDAD NOM_ASENT MARGEN

A_MAT NUMEXT VIALLT TRAMO_CAMINO
NOM NUMEXTINT VIALIN KM_CAMINO

RFC CNUMEXT VIAL2T DESCRIPCION_FOM
CURP NUMINT VIAL2N CROQUIS
TIPO_TEL CNUMINT TIPO_CARRETERA NC

TEL CP DER_TRANS

EMAIL ENT NUM_CARRETERA

Una vez mas, para indicar el representante legal en una solicitud, usa la forma ilustrada en la

Figura 28, donde se muestra como puede filtrar la lista de representantes que le ofrecera el
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sistema para dicho efecto, esta lista se presenta filtrada por la entidad donde esta registrado el

representante legal.

{485 REPRESENTANTE LEGAL =RECE X
DATOS GENERALES | pOMICILIO
SOLICITA EL APOYO EN CARACTER DE:
Representante legal -
A. PATERNO: TELEFONO:
ALYARADO
A. MATERNO: TIPO DE TELEFONO:
ESTRADA Celular -
NOMBRE(S): EMAIL:
JESUS email@mail.com
RFC: DOCUMENTO QUE LO ACREDITA:
CURP:
CAMBIAR GUARDAR

Figura 27. Formulario para el representante legal

% ELEGIR REPRESENTANTE LEGAL =i

Pardmetros de bisqueda

@ BUSCAR POR NOMBRE JULIO EMN LA ENTIDAD:
BUSCAR
p - Durango -

_ BUSCAR POR NUMERO

NUMERO NOMBRE CARACTER ENTIDAD
579 JULIO LASTRA HERNANDEZ Presidente del comisariado ejidal Durango
1053 JULIO ROMERO FLORES Apoderado legal Durango

JULIO CESAR PEREYRA LOPEZ Albacea Durango

JULIO FLORES RODRIGUEZ Presidente del comisariado ejidal

NUEYO I SELECCIONAR l I SALIR l

Figura 28. Formulario para elegir un representante legal.
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5.2.5.El predio

Con este término se designa el terreno en el que se realizaran las actividades propuestas en los

anexos técnicos de la solicitud. Se debe acreditar la posesion legal al momento de formular la

solicitud, amén de proporcionar la superficie total, forestal y si cuenta con programa de

manejo, ademas de un listado de coordenadas para su posterior localizacion.

Las acciones que permiten tener actualizado el predio de una solicitud se muestran en la

Figura 29, y la Figura 30 ilustra como se introducen los datos al sistema.

una detalles
"C'tUd// un predio

nene
predlo

cargar datos
un predio

cambiar

el predio W

cambios
editar B
‘ crear uno ‘ [ eleglr uno ‘
Figura 29. Diagrama de procedimientos. Predio.
4 PREDIO 3865 = | B |
NOMBRE DEL TERRENO: COORDENADAS
EJIDD SAN JOSE DE ¥IBORILLAS - DATUM. WGS84 -
Long{ DDD MM §5.8)  Lat { DD MM §§.5)
PREDIO POLIGONO VERTICE °w 'w  "w  °n  'n"n
CLAYE CATASTRAL, PHINA O GERT. 7lases |1 1
* | 3865
TIPO DE TERRENO:
Forestal -
REGIMEN DE PROPIEDAD:
social -
ENTIDAD:
Durango -
MUNICIPIO: 10034
Tamazula -
SUP. TOTAL: 35000
SUP. FORESTAL: 34000
UMAFOR:
ECOSISTEMA: Bosques templi ~
CUENTA COM PLAN PREDIAL [7]
PMF VIGENTE: @ 5i ) No
o e
Secieauta? @ Si O Mo | CAMBIAR I \ GUARDAR I \ CANCELAR

Figura 30. Formulario para el predio
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El formulario para editar los datos del predio principal asociado a la solicitud consta de dos

partes. La primera contiene campos de identificacion, localizacidn, extension, caracteristicas

del clima y manejo (Cuadro 3); la segunda sirve para almacenar las coordenadas del predio.

Las coordenadas se almacenan en una tabla por separado, que no se ilustra.

Cuadro 3. Campos de la tabla predios.

NOMBRE TIPODE DATO NOMBRE TIPODE DATO
PREDIO Bigint EJECUTA_PM bit
NOM Nvarchar COORD text
TIPO_TERRENO Smallint DATUM Smallint
REGIMEN_PRO Smallint BUEN_MANEJO bit

ENT Tinyint ZONA_PROD tinyint
MUN Smallint ELEG_CULTIVO Int
SUP_TOT Float BUEN_MANEJO_EN_PROCESO bit
SUP_FTAL Float SERV_AMBIENTALES bit
LOC_CERCANA Int PREDIO_OFICIAL nvarchar
PROG_MAN Bit PLAN_PREDIAL bit
UMAFOR Smallint ECOSISTEMAOQ Smallint

5.2.6.Los apoyos

El sistema tiene un catalogo de los apoyos publicados en las reglas de operacion del ProArbol.

El Cuadro 4 muestras los tipos de apoyo ofrecidos.

Cuadro 4. Catalogo de conceptos de apoyo.

NUMERO CLAVE

APOYO

1
2

3

g

10
11
12

All
Al2
Al3
A21
A22
A23
A24
A25
A3l
A32
A33
A4

Manifestacion de impacto ambiental particular o regional

Programa de manejo forestal maderable

Estudios técnicos para el aprovechamiento de recursos forestales no maderables y obtencién de germoplasma forestal

Cultivo forestal en aprovechamientos maderables

Practicas de manejo para aprovechamientos no maderables
Préacticas de manejo para aprovechamientos de la vida silvestre
Tecnificacién de la silvicultura

Caminos forestales

Auditoria técnica preventiva

Certificacion forestal nacional e internacional

Otras certificaciones

Plantaciones forestales comerciales
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Cuadro 4 (Continuacion)

NUMERO CLAVE APOYO

13 B111  Reforestacién con planta de vivero en ecosistema templado
14 B112  Reforestacion con planta de vivero en ecosistema tropical

15 B113  Reforestacion con propagacion vegetativa para zonas aridas y semiaridas
16 B114  Reforestacién con preparacion mecanizada

17 B115  Costo de oportunidad por reconversion

18 B12 Mantenimiento de areas reforestadas

19 B13  Proteccion de éareas reforestadas

20 B14 Conservacion y restauracion de suelos

21 B15 Mantenimiento de obras y practicas de conservacion de suelos
22 B21  Hidrolégicos

23 B22 Biodiversidad

Esta seccion del sistema permite al usuario elegir los apoyos que se incluiran en una solicitud,;
una vez que se han seleccionado se guarda la seleccion actual y el sistema crea todos los
registros necesarios en la tabla solicitud-apoyos y en las deméas que se relacionen con los
apoyos elegidos. Para la eleccion del apoyo se cuenta presenta una lista filtrada por

subcategoria (Figura 31).

APOYOS SOLICITADOS = | B
= -APOYOS DISPONIBLES AGREGAR APOYO NOMBRE
= 1. Desarraollo forestal ] A2l Cultivo forestal en aprovechamientos maderables
oAl Practicas de manejo para aprovechamientos no
¥ .o AZ2
- maderables

Practicas de manejo para aprovechamientos de la

, 2. Plantaciones F C A23 vida silvestre

. Al [&] A24 Tecnificacion de la silvicultura
= 3. Conservacion y Restauracion [} A25 Caminos forestales

= 4. Servicios ambientales

l SALIR ‘ l GUARDAR ‘ ICANCELAR‘

Figura 31. Formulario para apoyos
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Hay dos categorias principales, A y B, que a su vez tienen las subcategorias. A continuacion
se describen las interfaces y funciones que ofrece el GAP para actualizar los datos de los

apoyos solicitados.

5.2.6.1.Categoria A

Esta categoria agrupa los apoyos destinados a promover el manejo forestal sustentable por
medio de la elaboracién de estudios que se requieren para obtener la autorizacién de
aprovechamiento maderable, no maderable y para la colecta de germoplasma forestal, la
ejecucion de las acciones de cultivo forestal que se establezcan en los estudios y programas de
manejo predial para el aprovechamiento de recursos maderables, no maderables y de vida
silvestre, asi como el fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento para la produccién
de materias primas forestales y el apoyo a los procesos de certificacion forestal. También
incluye apoyos destinados al establecimiento, mantenimiento inicial y asistencia técnica de

plantaciones forestales comerciales.
5.2.6.1.1.Subcategoria Al

Los apoyos para la elaboracién de programas de manejo forestal para el aprovechamiento
maderable, estudios técnicos o programas simplificados para el aprovechamiento de recursos
no maderables, colecta de germoplasma forestal y manifestaciones de impacto ambiental en

su modalidad particular o regional se encuentran en este grupo.
En la base de datos se requieren dos pasos para almacenar un apoyo:
e Primero: especificar los datos comunes de su categoria.

e Segundo: los campos del apoyo mismo.

La Figura 32 ilustra las tablas involucradas en los pasos mencionados, para el caso de un
apoyo Al.2 primero se guardan los datos comunes en la tabla Al y después los especificos en
la tabla A12.
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SOLICITUDES

3
@
Al
3 8 8
T @ @
A1l A12 A13

Figura 32. Modelo de datos utilizado para guardar los datos de un apoyo

Este mismo modelo se repite para todas las categorias y apoyos descritos en las reglas de

operacion.

La Figura 33 ilustra el primer paso para la informacion de la categoria Al; el sistema trabaja
con la misma ldgica solo para los apoyos de las categorias Al, A2 y Bl ya que las
interacciones de los datos en los demas apoyos hicieron posible el guardarlos en un solo paso.
La forma en que se organizaron los datos obedece a la estructura de la informacion que se
requiere; en los casos mencionados anteriormente se tomd la decision de organizarlos en dos
tablas para evitar redundancia de los datos. De esta manera los datos comunes entre los

apoyos de la misma subcategoria (A1, B2 y B1) solo se solicitan una vez por cada solicitud.

%5 Al DATOS GENERALES = | B |l

SOLICITUD: 201301002079

TIPO DE PRODUCTOR:
Productores potenciales - LUGAR DE RECEPCION: v

San José de Gracia

REALIZA EL APROYECHAMIENTO:

Contratista -
FECHA DE RECEPCION:
CUENTA CON  pr TURNG: gD00D 12/03/2013 R
ASERRADERO
LOS PRODUCTOS SE ENTREGAN EN: QUIEN RECIBE EL ANEXO A1: 2
Transformados M NORBERTO TORRES TABOADA

7] ESTA FIRMADO EL ANEXO

GUARDAR CANCELAR SIGUIENTE

Figura 33. Campos comunes para apoyos Al.
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En la figura anterior se puede observar hay tres botones en la parte inferior izquierda que

permiten acceder a las secciones del sistema donde se especifican datos complementarios a

los proporcionados en el formulario especifico de cada apoyo. Estos datos mantienen la

misma estructura para todos los conceptos en los que forman parte; por ello se decidié

manejarlos en tablas separadas y de esta manera reducir el nimero de campos en las tablas.

La Figura 34 ilustra como se completan los datos cuando se trata de un apoyo de tipo Al.1.

Los botones seran los mismos para los formularios presentados en las Figura 34, Figura 35 y

Figura 36, todos correspondientes a apoyos de tipo Al. Mas adelante se encontraran

nuevamente en otros tipos de apoyo. Los beneficiarios indirectos forman parte de todos los

apoyos: por lo tanto todos los formularios de captura de datos del apoyo contendran este

botdn.

@ AL1 Manifestacién de impacto ambiental particular o region

al

SOLICITUD: 201310000468

TIPO DE MANIFESTACION:

MONTO SOLICITADO:
125000

APORTACION:
45000

COSTO TOTAL:
170000

SUPERFICIE FORESTAL
TOTAL INCLUIDA:

ha

SUPERFICIE DE SELVA, ANP
O DIFICIL REGENERACION:

ha

SUPERFICIE PROPUESTA
(ha):

SUPERFICIE NUEVA

INCORPORACION: ha

SUPERFICIE

REINCORPORACION: ha

TIPO DE PRODUCTOR:

LOS PRODUCTOS SE ENTREGAN EN:

REALIZA EL APROYECHAMIENTO:

LOS PREDIOS ESTAN EN UNA ANP:

CUENTA CON ASERRADERO

RESPONSABLE TECNICO: ?

INFORMACION ADICIONAL

ECOSISTEMAS ¥ ESPECIES ‘

‘ PREDIOS BENEFICIADOS ‘

BENEFICIARIOS INDIRECTOS

| GUARDAR | | CANCELAR |

Figura 34. Formulario de captura: Al.1.
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% Al12, Programa de manejo forestal maderable

SOLICITUD: 201310000468

MONTO SOLICITADO:
98000

APORTACION:
49000

COSTO TOTAL:
147000

SUP. TOTAL:

SUP. FORESTAL:
ha

SUP. DE NUEVA
INCORPORACION:
ha

sSuP. DE
REINCORPORACION:

ha

SUP. COMERCIAL ESTIMADA:
ha

AUTORIZACION ANTERIOR

QFICIO:

FECHA OFICIO:
22/07/2013 Bl

FECHA VENGIMIENTO:
22/07/2013 [Ed

BITACORA EN CASO DE
ESTAR EN TRAMITE:

LOS PRODUCTOS SE ENTREGAN:

-

ANOS SIN APROVECHAMIENTO:

-

£QUIEN REALIZARA EN
APROVECHAMIENTO?

RESPONSABLE TECNICO:

]

INFORMACION ADICIONAL

EGOSISTEMAS Y ESPECIES ‘

‘ PREDIOS BEMEFIGIADOS ‘

BENEFICIARIOS INDIRECTOS ‘

‘ GUARDAR ‘ ‘ CANCELAR ‘
Figura 35. Formulario de captura: A1.2
%% A13, Estudios técnicos para el aprovechamiento de recursos forestales no maderables y obtencién de germoplasma forestal [

SOLICITUD: 201310000468

MONTO SOLICITADO:

APORTACION:
25000

COSTO TOTAL:
100000

DESTINO DEL ESTUDIO:

SUP. TOTAL DEL PREDIO:
ha

SUP ESTUDIAR:

5 CGUENTA GON AUT. DE
APROYECHAMIENTO

TIPO:

OFICIO:

FECHA DE AUTORIZACION:
22/07/2013 B~

HA REALIZADO
APROYECHAMIENTO

uLTIMO ARO:

ECOSISTEMA DEL PREDIO:

NOMBRE GOMUN DE SPP:

MEDIO DE APROYECHAMIENTO:

ENTREGA DE PRODUCTOS:

RESPONSABLE TECNICO: g

INFORMACION ADICIONAL

‘ ECOSISTEMAS Y ESPECIES ‘

‘ PREDIOS BENEFICIADOS ‘

BENEFICIARIOS
INDIRECTOS

‘ GUARDAR | ‘ CANCELAR |

Figura 36. Formulario de captura: A1.3

5.2.6.1.2.Subcategoria A2

Este concepto de apoyos contiene aquéllos destinados a la ejecucidn de practicas de manejo en

los terrenos sujetos al aprovechamiento de recursos forestales maderables, no maderables o de
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la vida silvestre, inversion de los silvicultores en equipamiento, infraestructura productiva y

caminos forestales.

¥ Datos generales para silvicultura de Ia salicitud 201310000468 = | B |t

V| EL PREDIO SE ENCUENTRA EN UNA ANP Indicar el volumen a aprovechar en la anualidad

PINO ¥ OYAMEL: m3r
(VT FMichilia -

ENCINO ¥ OTRAS HOJOSAS: m3r

MOSTRAR TODAS

TROPIGALES: m3r
TIPO DE PRODUCTOR:

NO MADERABLES: m3r

RESINA: Ton
APROVECHAMIENTO POR MEDIO DE:

- FLORA O FAUNA: Pza o kg

LOS PRODUCTOS SE ENTREGAN EN: LUGAR DE RECEPCION: ?

CUENTA GON AUTORIZAGION DE FEGHA DE RECEPCION:

¥ APROVECHAMIENTO? 22/07/2013 @~
OFICIO:
FECHA: |12/06/2013 @~ QUIEN RECIBE: ?

ROMUALDO GARCIA GONZALEZ

- PREDIOS BENEFICIADOS

esta firmado el afiexo técnico A27

TIPO DE APROYECGHAMIENTO:

ECOSISTEMA DEL PROYECTO:

‘ GUARDAR ‘ CANCELAR | ‘ SIGUIENTE |

Figura 37. Formulario de captura: A2

El sistema utiliza la misma légica que en la seccion anterior; es decir, la captura de los datos
del apoyo se realiza en dos pasos: los datos comunes y los datos del apoyo mismo. Cuando se
solicitaden dos 0 mas apoyos de esta categoria, los datos que se capturan en la interfaz de la
Figura 37 son comunes para todos los apoyos de A2 de esa solicitud. Por lo tanto el

formulario se presenta para todos los apoyos de esta categoria.

En esta seccion se pueden apreciar los botones “DESGLOSE DE PRESUPUESTO” y
“JORNALES” que son datos complementarios del apoyo que se guardan en tablas distintas a

la del apoyo mismo por la misma razon expuesta en la seccion Al.
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fi# A2.1 Cultivo forestal en aprovechamientos maderables. SOUICITUD: 201310000468 ol
ASESOR TECNICO: ESCARIFICACION DE TERRENOS Y ha
LUCIO JUAREZ SANDOVAL ) PALANTAGLON:
PREPARACION DE TERRENO ¥ ha
PLANTACION:
CAMBIAR PREACLAREOS: ha
MOMNTO SOLICITADO: REHABILITACION O CERCADO: Km
120000 SUPERFICIE BENEFICIADA POR ha
3 CERGCADO:
APORTACION:
60000 ACLAREOS: ha
ESCARIFICACION DEL SUELO: ha
COSTO TOTAL:
180000 ESTABLECIMIENTO DE CERCOS
4 i Km
DE PROTECCION EN AERA DE
SUPERFICIE BENEFICIADA POR h
SUPERFICIE A BENEFICIAR: CERCOS DE PROTECCION: a
ha
OTRA:
SUP. A INTERVENIR EN
LA ANUALIDAD: OTRA:
ha
OTRA:
DESGLOSE DE PRESUPUESTO ‘ ‘ BENEFICIARIOS INDIRECTOS ‘ ‘ JORNALES ‘
‘ GUARDAR ‘ ‘ CANCELAR ‘

Figura 38. Formulario de captura para A2.1

Formulario de captura para los apoyos A2.1 (Figura 38). Cultivo forestal en aprovechamientos
maderables; sirve para indicar las actividades que se llevardn a cabo con los recursos
asignados que se plasmaron en la solicitud, estas actividades estdn determinadas por los
términos de referencia del apoyo. Las actividades que se piden en este apartado son publicadas

en las reglas de operacion por los que se usaron de esta manera y no se pueden cambiar.
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4% A2.2 Practicas de manejo para aprovechamientos no maderables =

ASESOR TECNICO: SUP. A
INTERVENIR EN
LA ANUALIDAD:

CAMBIAR

ACTIVIDADES 4
MONTO SOLICITADO: REALTZAR
85000
APORTACION: TECRALES
63485
COSTO TOTAL: | DESGLOSE DE |
1agags PRESUPLUESTO
SUPERFICIE A -
BENEFICIAR: BENEFICIARIOS
INDIREGTOS
‘ GUARDAR ‘ ‘ CANCELAR ‘

Figura 39. Formulario de captura: A2.2

En la Figura 39 se muestra el formulario que ayuda al usuario a guardar la informacion que se
le pide para los apoyos relativos a précticas de manejo para aprovechamientos no maderables.
Este formulario tiene un boton con la leyenda “actividades a realizar”, que invoca otro
formulario que contiene una tabla para poder registrar todas las actividades que se realizaran

con el dinero que se le otorgo al beneficiaros, jornales, presupuesto y beneficiarios indirectos.

\?% A2.3 Practicas de manejo para aprovechamientos de |a vida silvestre l SRECE X
ASESOR TECNICO: NUMERO DE REGISTRO DE
LA UMA:

CAMBIAR FECHA DE REGISTRO:

27/06/2013 [Ehg
MONTO SOLICITADO:
90000
TIPO DE UMA:
. -
APORTACION:
85462

ACTIVIDADES A
REALIZAR

COSTO TOTAL:

175462
JORNALES
BENEFICIAR: “DESGLOSEDE |
' PRESUPUESTO

SUPERFICIE A

INTERVENIR EN BENEFICIARIOS
LA ANUALIDAD INDIRECTOS

DEL APOYO:

GUARDAR CAMNCELAR

Figura 40. Formulario de captura: A2.3
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Formulario de captura para los apoyos Practicas de manejo para aprovechamientos de la vida
silvestre (Figura 40). Desde aqui se puede acceder a las secciones: actividades a realizar,
jornales, desglose de presupuesto y beneficiarios indirectos. Es necesario especificar el asesor

técnico que se encargara de la ejecucion de los proyectos.

% A24 Tecnificacién de la silvicultura =RNCE X
TIPO DE PROYECTO: PRODUCGION
M ANUAL ESTIMADA: SUP. EN APROVECHAMIENTO:
m? ha
MONTO SOLICITADO:
TIPO DE APROVECHAMIENTO: ~ ANUALIDAD VIGENTE:
. - DE
APORTACION:
ASESOR TECNICO:
COSTO TOTAL: eamBiaR ]
UMAFOR
SUPERFICIE A NOMERO: NOMBRE:
BENEFICIAR:
DESTINOG DE LA MAQ: .
Q CUENTA COM RECURSOS SU APORTACION SERA:
T PARA LA APORTACION -
JORMALES
OFICIOS DE
AUTORIZACION
BENEFICIARIOS
INDIRECTOS
GUARDAR CANCELAR

Figura 41. Formulario de captura: A2.4

El apoyo A2.4 corresponde a Tecnificacion de la silvicultura. Para introducir la informacion
que los dictaminadores necesitan para evaluar su solicitud, usa el formulario de la Figura 41,
donde se solicitan todos los datos requeridos en las reglas de operacion; ademas, el solicitante
puede acceder a los formularios de actualizacion de jornales, oficios de autorizacion y

beneficiarios indirectos.
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{5 A25 Caminos forestales = | B it
TIPO PROYECTO:
—_— TIPO DE OBRA/CAMIND | PRINCIPAL SECUNDARIO TOTAL
APERTURA:
SUP INTERVENIR:
ha REHABILITACION:
SUPERFICIE EN TOTAL:
APROVEGCHAMIENTO:
ha CUENTA GON RECURSOS SU APORTACION SERA:
PARA LA APORTACION -
PRODUGCION ANUAL: CREDITO
3
m STATUS CREDITO: BANCO:
MONTO SOLICITADO:
TIPO DE GREDITO: MONTO: PLAZO:
. MESES
APORTACION:
ASESOR TECNICO:
COSTO TOTAL: CAMBIAF,
‘ BENEFICIARIOS INDIRECTOS ‘ | JORNALES ‘
‘ SALIR ‘ ‘ CANCELAR ‘ ‘ GUARDAR ‘

Figura 42. Formulario de captura: A2.5

El apoyo A2.5 se refiere a Caminos forestales en las reglas de operacion. Los datos de este
apoyo se obtienen usando el formulario expuesto en la Figura 42, donde el solicitante
especifica los tipos de obras que se realizaran en el o los predios que solicitaron el apoyo. Otro
dato importante de este apoyo es la especificaciéon de la procedencia de los recursos que el
solicitante aportard. Al igual que en otros apoyos, en este también se debe especificar el

numero de beneficiarios indirectos y de jornales estimados a generar por el proyecto.
5.2.6.1.3.Subcategoria A3

Son apoyos destinados a la contratacion de personas fisicas 0 morales con capacidad técnica y
legal para realizar las auditorias técnicas preventivas, y certificacion forestal, dirigidas a
promover e inducir el cumplimiento de lo establecido en los programas de manejo y estudios
técnicos en ejecucion. También incluye los estudios previos a los procesos de certificacion

forestal (pre-evaluacion).

Para todos los conceptos de apoyos de esta categoria se utiliza el mismo formulario (Figura
43), en el que se observa que los datos complementarios de estos apoyos son: predios que se
benefician, presupuesto, jornales y beneficiarios indirectos. En la Figura 44 se muestra una
lista de predios que se benefician por el concepto de apoyo A3.1.
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A31 Auditoria técnica preventiva ==

APOYO A31 DE LA SOLICITUD 201310000468

TIPO DE PRODUCTOR:
SUPERFICIE A CERTIFICAR:

ha
MEDIO DE APROYE CHAMIENTO:

TIPO DE ATP:
ENTREGA DE PRODUCTOS:

MONTO SOLICITADO:
85500

DESGLOSE DE PRESUPUESTO

APORTACION:
25000 LUGAR DE RECEPCION

COSTO TOTAL:
110500 FECHA DE RECEPCION:

jueves .01 de agosto de2013 -
ASESOR TECNICO:

ANEXO FIRMADO

QUIEN RECIBE:

CAMBIAR ‘T

NOM QUIEN RECIBE
PREDIOS QUE SE
BENEFICIAN

| SALIR | | GUARDAR | | CANCELAR |

e INDIRECTOS

BENEFICIARIOS ‘

Figura 43. Formulario de captura A3.

& A3 o [ |
PREDIOS QUE SE BENEFICIAN CON EL APOYO A31 DE LA SOLICITUD 201310000468

SUP DEL SUB FOR +

SOLICITUD PREDIO NOMBRE DEL PREDIO PREDIO CERTIFICAR
(ha) (ha)

4 201310000468 ELiLF] EJIDO NOMBRE DE DIOS 7800 850
201310000468 1760 SAN JOSE DE TUITAN 23963 1500
EDITAR DATOS DE ESTE PREDIO | ‘ SALIR ‘ | GUARDAR | | CANCELAR |

Figura 44. Predios que se benefician con un apoyo.
5.2.6.1.4.Subcategoria A4

Son recursos destinados al establecimiento y mantenimiento inicial de plantaciones forestales
comerciales. Deberan corresponder a algun tipo de plantacion de los que se enlistan en el
formulario de captura (Figura 45), respetando las superficies minimas y méaximas establecidas

en la reglas de operacion.
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Los datos complementarios para este tipo de apoyos son: predios propuestos, especies a

plantar, indicadores y beneficiarios indirectos.

A4 PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES = | E |
MONTO SOLICITADO: APORTACION COSTO TOTAL:
FOLIO AST: O | NOMASTLabel
TIPO PROPUESTA: - TIPO PLANTACION: -
SUP PLANTAR: ha

TIPO ORGANIZACION: CUENTA CON REGISTRO O

AUTORIZACION DE L& PLANTACION

PREDIOS PROPUESTOS MU OFICIO:
ENTREGA PLANO IMPRESO FECHA& OFICIO:  23/08/2012 B~
ENTREGA COPI& DEL OFICIO
ENTREGA SHAPE FILE
. . EN TRAMITE
En cazo de terrenos agricolas, sefialar:

TEMPORAL RIEGOD FECHA
DISTRITO RECEPCION: 23/08/2M2 [Elhg

COPIA RECIED: ENTREGA COPIA DEL ACUSE

ESPECIES & PLANTAR SOLICITA APOYD PARA FASES SUBSECUENTES

Existe experiencia de la utiizacidn
de laz especies en la misma regidn
ooh resultados positivos? | INDICADORES |

[ BENEFICIARIOS INDIRECTOS |

LUGAR DE RECEPCION

- FECHA 23/08/2m2 [Ev QUIEN RECIBE: IE QUIEMRECIBE
FIRMA DEL AMEXD
| Cancelar | | Guardar | | 5 alir ‘
Figura 45. Formulario de captura para A4.
5.2.6.2.Categoria B

En esta categoria se agrupan los apoyos destinados a la ejecucién de proyectos de

reforestacion, conservacion y restauracion de suelos y pago por servicios ambientales.
5.2.6.2.1.Subcategoria B1

Los apoyos entregados bajo esta modalidad son: reforestacién, mantenimiento de areas
reforestadas y proteccion de areas reforestadas.

5.2.6.2.2.Subcategoria B2

Agrupa los apoyos destinados al pago de servicios ambientales; son: servicios ambientales

hidrolégicos y conservacion de la biodiversidad. Los dos tipos de apoyo usan la interfaz que
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se muestra en la Figura 46. Los datos adicionales para este tipo de apoyo son: arboles de

sombra (cuando se trata de sistemas agroforestales) y los beneficiarios indirectos.

& B2.1 Hidroldgicos = | Bt

SOLICITUD: 201310000064 ESTA SOLICITUD ES UN REFRENDO

MONTO SOLICITADO: EE[‘:EI{;EJ;%';%H;JE)S?—?RPE MEJORAS HIDROLOGICOS BEMEFICIARIOS
. INDIRECTOS

APORTACION: PROPONE SUPERFICIE

S
ADICIONAL o LUGAR DE RECEPCION: | 2

COSTO TOTAL:
i EL PREDIO TIENE

PROGRAMA DE MANEJO FECHA DE RECEPCION:

— INCLUYE COPIA 01/01/2013 B
SUPERFICIE B qEl oFIcIO
PROPUESTA:
INCLUYE PLANO

ha C
AREAS CORTA : ?
PLANTAS Y ANIMALES: QUIEN RECIBE: l_l

INCLUYE
eI
APROBADA
ANTERTIORMEMNTE: ) _ ZEL ANEXO ESh
ha FIRMADO?
LA SOLICITUD SE REALIZA Para el caso de sistemas agroforestales

ASESOR TECNICO: EN AGRUPACION .

2 g INCLUYE RELACION

= DE INTEGRAMNTES

ARBOLES DE SOMBRA Y
ESPECIES PROPUESTAS

SALIR GUARDAR GANGELAR

Figura 46. Formulario de captura. B2.
5.2.6.3.Beneficiarios indirectos

Son aquellas personas que, de manera individual o como parte de una asociacion, sociedad,
ejido o comunidad, reciban recursos del programa por medio de un beneficiario directo.
Ejemplos de tales beneficiarios son los proveedores de materias primas o servicios, que son
contratados para la realizacion de las actividades estipuladas en las solicitudes o proyectos

que se entregan a la CONAFOR.

Los beneficiarios indirectos se desglosan en hombres y mujeres, indicando también la
cantidad de ellos que pertenecen a algin grupo indigena. La Figura 47 expone la manera en

que se capturan los datos.
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4% BENEFICIARIOS INDIRECTOS DE LA SOLICITUD 201310000468 APOYO A1l =HAC X
NUMERO DE HOMBRES INDIGENAS HOMBRES
NUMERO DE MUJERES: INDIGENAS MUJERES
TOTAL: TOTAL DE INDIGENAS
GRUPO INDIGENA
‘ Guardar ‘ ‘ Salir ‘

Figura 47. Formulario de captura: beneficiarios indirectos.

El Cuadro 5 muestra los campos de la tabla de beneficiarios. La clave principal de esta tabla
estd formada por los campos solicitud y apoyo. A pesar de la clave es la misma que en la tabla
solicitud_apoyos, se decidio independizarla de esta Ultima con el objetivo de reducir su
extension y evitar demoras en la consulta de datos, debido a que la tabla solicitud_apoyos se
utiliza en muchas operaciones del sistema. El valor del campo grupo indigena proviene de un

catalogo disefiado para tal fin.

Cuadro 5. Campos de la tabla beneficiarios indirectos

TIPODE TIPODE
NOMBRE DATO NOMBRE DATO
SOLICITUD bigint I Smallint
APQOYO nvarchar IH Smallint
TOTAL Smallint IM Smallint
H Smallint GRUPO_INDIGENA tinyint
M Smallint

5.2.6.4.Actividades a realizar

Algunos apoyos, como los de la subcategoria A2, requieren el registro de las actividades que
se llevaran a cabo con los recursos que se les asignen. La base de datos del GAP tiene
asignada una tabla para el almacenamiento de toda esta informacion (Figura 48); al igual que
la tabla anterior la clave principal esta formada por los campos solicitud y apoyo, de tal

manera que la justificacion para separarla es la misma.
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8 ACTIVIDADES A REALIZAR POR APOYO = o |

Apoyo Pricticas de manejo para aprovechamientos no maderables
de la solicitud 2013100004668

ACTIVIDAD CANTIDAD um

’ SALIR l [ GUARDAR ] l CANCELAR l

Figura 48. Formulario de captura: Actividades a realizar.
5.2.6.5.Jornales

En algunos conceptos de apoyo es necesario registrar los jornales que se van a generar con los
recursos asignados a las solicitudes. Tal es el caso de los apoyos A2.1, A2.2, A2.3, A2.4,
A2.5, A3.1, A3.2 y A3.3: en los anexos técnicos de las solicitudes se clasifican como aspectos
econdmicos y sociales. Es necesario desglosarlos por sexo y grupo indigena si se presentara la
situacion en la que los trabajadores pertenecieran a alguna etnia. La interfaz disefiada para la

captura de la informacion de presenta en la Figura 49.

4% JORNALES [E=EER )

JORNALES A GENERAR POR EL APOYO AZ2
DE LA SOLICITUD 201310000468,

MUJERES:
HOMBRES:
TOTAL:

INDIGEMAS:

GRUPO INDIGENA

l Cancelar l Guardar l l Salir l

Figura 49. Formulario de captura: Jornales
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5.2.6.6.Presupuestos

Este componente permite registrar todas las actividades que el solicitante pretende realizar con
los recursos que se le asignen. Al igual que el apartado de jornales, sélo aplica a algunos
apoyos, entre ellos los de la subcategoria A2. Cuando se registra una actividad, se indica la
unidad de medida, la cantidad de lo que se va a hacer y el costo unitario. No se puede
registrar dos veces una misma actividad (Cuadro 6). Para una referencia sobre como luce el

formulario de captura consultar la Figura 50.

& PRESUPUESTOS = | B i
DESGLOSE DE PRESUPUESTOS PARA EL APOYO A21 DE LA SOLIGITUD 201310000468
cosTo cosTo
ACTIVIDAD UM CANTIDAD o o TOTAL +
COSTO TOTAL PRESUPUESTADO: $0.00 I SALIR l ‘ GUARDAR ‘ ‘ CANCELAR ‘

Figura 50. Formulario de captura: presupuestos

Cuadro 6. Campos de la tabla presupuestos

NOMBRE TIPO DE DATO DESCRIPCION
SOLICITUD biaint PK

APOYO nvarchar PK

ACTIVIDAD nvarchar PK

uMm tinyint Unidad de medida
CANTIDAD float Cuanto se va a realizar
COSTO UNITARIO float De la actividad
COSTO TOTAL float Total

5.2.6.7.Predios beneficiados

Es un listado de predios que se asocian a un apoyo determinado (Figura 51). Cuando un
solicitante indica que el apoyo serd para un conjunto predial deben indicarse los predios que
lo conforman; lo mismo sucede cuando se trata de apoyos que se aplicaran en una region
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como los de rehabilitacion y apertura de caminos. La Figura 52 muestra la interfaz que ayuda
al usuario a localizar un registro en el catalogo de predios para agregarlo al listado asociado al

apoyo.

{4 PREDIOS POR APOYO = | ) o

PREDIOS DE LA SOLICITUD 201310000468 PARA EL APOYO A22

NOMERE DEL SUPERFICIE
* TERRENO ENTIDAD MUNICIPID thas)
2183 | EJIDD 22 DE MAYOD Durango Canatlan 23000
3 sERER EJIDOD LA MAYMORITA Durango Canatlan 12533

AGREGAR

GUARDAR EXISTENTE

ELIMINAR

NUEYO
PREDIO

Figura 51. Predios beneficiados con un apoyo.

@ PREDIOS POR APOYO = | B |
PREDIOS A ELEGIR
DATOS DE BUSQUEDA
ENTIDAD: Durango +~  MUN: Canatlan -
-
# NOMBRE DEL TERREND ENTIDAD MUNICIPI
2211 | CIENEGUITAS Durango Canatlan
2632 | COMPANIA PRODUCTORA DE TRIPLAY S5.A. DE C.¥.  Durango Canatlan
2156 | DOLORES HIDALGO Durango Canatlan L
2158 | DONATO GUERRA Durango Canatlan r
2792 | EJIDD ARNULFO R. GOMEZ Durango Canatlan
2876 | EJIDD BENJAMIN ARANDA Durango Canatlan
2901 | EJIDD BRUNO MARTINEZ Durango Canatlan
3as EJIDO COLONIA ANAHUAC Durango Canatlan
3169 | EJIDO FRANCISCO ZARCO Durango Canatlan
3266 | EJIDOD HERMENEGILDO GALEANA Durango Canatlan
» m EJIDO LA PLAZUELA Durango Canatlan
3668 | EJIDO LIRIOS DE LA SIERRA Durango Canatlan
959 EJIDO MARQUEZOTES DE GUADALUPE Durango Canatlan
« T T— = T,
| EDITAR DATOS DE ESTE PREDIO | ‘ LISTO | | AGREGAR ‘

Figura 52. Elegir predio beneficiado con un apoyo (listado de predios beneficiados).
5.2.6.8.Ecosistemas y especies

Para los apoyos para los que es necesario anexar un listado de especies presentes en el predio,
especies a plantar o especies ya plantadas, se proporciona la interfaz de la Figura 53. La
forma de agregar especies a el listado asociado a la solicitud es muy sencilla; del lado

izquierdo de la ventana aparecen las especies ya registradas para ese predio, del lado izquierdo
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se muestran los ecosistemas que se encuentran en un catalogo y junto a esta tabla se presentan
las especies nativas del ecosistema seleccionado; de esta forma localizar una especies es
cuestion de segundos.

ESPECIES DE UN APOYO = | B |l

ESPECIES DEL APOYO A1l q n . . .
EN LA SOLICITUD 201310000468 Especies disponibles por ecosistema:

M. CIEMTIFICO M. COMUN ECOSISTEMA . NOMBRE CENTIFICO NOMBRE COMUN

sitanica BETie ] Bosgue de tdscate Abies religiosa Oyamel, aheto
josgue me Pseudotsuga menziesii Abeto Douglas

Bosgue de pino Cupressus arizonica ciprés

Bosgue de ayarin Abies vejarii Abeto

Bosgue de cedro Cupressus lindleyi Cedro
Matorral de coniferas Pinus ayacahuite
Bosgue de pino-encing £ Pinus pseudaostrobus

Bosgue de encino-pino
Bosgue de encino
Bosgue mosodfilo de montafia
Selva alta perennifolia
Sebva mediana perennifolia

Selva baja perennifolia

Selva mediana subperennifolia

Selva baja subperennifolia

Selva mediana subcaducifolia

Figura 53. Formulario de captura: Ecosistemas y especies.
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6. CAPITULO 6. MODULO 2: ASIGNACION DE RECURSOS A SOLICITUDES
6.1.Introduccioén

El ProArbol tiene reglas muy precisas para la asignacion de recursos (dinero) a los apoyos
solicitados. Cada entidad federativa destina fondos a cada tipo de apoyo. De ese modo, se

asignan apoyos hasta que se agoten estos fondos.
La asignacion se hace en dos pasos:

Primero se calcula un “puntaje” para cada apoyo, de acuerdo a un conjunto de reglas (criterios
de prelacion) perfectamente definidas, mismas que se incluyeron en el sistema, como se vera

mas adelante.

El segundo paso asigna apoyos por entidad federativa y tipo de apoyo. Esto lo hace en orden
descendente del puntaje calculado para cada apoyo, y se asignan montos de acuerdo a las
reglas (una vez mas, totalmente definidas y descritas mas abajo) hasta que se agoten los

fondos correspondientes.
6.2.Datos complementarios

Algunas de las reglas para calcular el puntaje de apoyos o les asignan montos usan
informacidn que no esta en el sistema principal (es decir, las solicitudes no tienen esos datos).
Por lo tanto se incluyeron funciones en el GAP para proporcionar aquellos datos que no estan
en una solicitud y que alguna regla necesita para completar el célculo. Estas funciones se
invocan en forma puntual (cada vez que se necesita un dato que no estaba, se pide

especificamente este dato).
Los datos que se pueden solicitar de este modo son:

e Areas prioritarias: de acuerdo a las publicadas por la CONAFOR para cada tipo de

apoyo.

e Si ha sido beneficiario anterior: esta facilidad se incluyé para el caso en que el acervo

de datos no contenga suficientes datos historicos para determinar esta circunstancia.

e Algunos impactos esperados del apoyo: estos impactos no los incluye el solicitante,

sino los proporcionan los técnicos que revisan la solicitud.
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e Certificaciones de los predios: se requiere para conocer el comportamiento histérico en
cuanto a certificaciones obtenidas con anterioridad. Cuando un predio tiene
certificados de buen manejo o auditorias técnicas preventivas obtiene una mayor

puntuacion en los criterios de prelacion.

e Experiencia del asesor técnico. Este punto se aplica a apoyos de plantaciones forestales

comerciales, donde a mayor experiencia mas puntos obtenidos en la prelacion.

Para la captura de los datos complementarios se incluyd en el GAP la interfaz de la Figura 54,
que ilustra una solicitud que tiene todos los apoyos (caso hipotético) con el fin de mostrar las
secciones de una solicitud que requieren la captura de datos complementarios a los registrados

por los solicitantes o representantes legales en el Médulo 1 del sistema.

{5 DATOS FALTANTES = | B it S

SOLICITUD 201310000064 | IR |

EDITAR: 2N0s de experiencia en
plantaciones

Solicitud

Predio Superficie establecida
Al3 con anterioridad
AZZ
AZ?3 ] curnplia con al menos 70% en apoyos anteriores
A25 _
Ad Zalidad del -

germoplasma

B21
B22 Apasto de planta -

Adaptacionde la
especie

Productividad del sitio -

Cuenta con maguinaria propia o con contrato de
arrendamiento

7| Predios en area prioritaria de la CONAFOR

Siguiente

Figura 54. Interfaz para captura de datos complementarios
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6.3.Modelo de datos para los procesos técnicos

Este modulo utilizé tablas especificas para el almacenamiento de los criterios que especifican
las reglas de operacion para el célculo de puntajes y célculo de montos. Las tablas que se

disefiaron para tal fin se especifican en el Cuadro 7.

Cuadro 7. Las tablas de la base de datos que contienen criterios para los calculos.

Funcién Nombre de la Tabla | Qué contiene
Calculo de puntajes Criterios El listado de los criterios de prelacion para la solicitud y
de apoyos para cada tipo de apoyo.

Reglas de prelacion Las reglas que forman parte de los criterios de prelacion.
Un criterio puede involucrar mas de una regla.

Caélculo de montos Calculo de apoyo Los diferentes tipos de calculo para obtener el monto

de apoyos asignado.
Importes por Las cantidades que se asignan por hectarea segun el tipo
hectarea de célculo
Fondos estatales Contienen la disponibilidad de recursos por Entidad y

tipo de apoyo

Se pudieron haber incluido en los programas mismos las reglas de calculo de puntajes y
asignacion de recursos a los apoyos. Sin embargo, se pretende que el sistema siga funcionando
a pesar de que haya cambios en estas reglas, especialmente en cuanto a los parametros que
contienen. Para lograr este objetivo, se incluyeron tablas en la base de datos con estas reglas
(explicadas en cada una de las secciones posteriores). Esto permitira que si hubiera cambios,
solo se tuvieran que actualizar estas tablas en la base de datos y los programas seguirian
obteniendo los resultados correctos. Este tipo de considerandos es parte de un sistema

“parametrizado”.
6.4.Puntajes

Los puntajes son una parte fundamental del proceso de dictamen de las solicitudes: sirven para
asignar un grado de prioridad a las solicitudes. Esta prioridad se utiliza durante el proceso de

asignacion de recursos.
Disefio de las entidades

Se buscé que las entidades cumplieran con los requisitos precisos para alcanzar el grado de

parametrizacion demandado por el GAP en cuanto a calculo de puntos.

Las entidades utilizadas para el calculo de puntajes son las mismas descritas en el apartado de
reglas y constantes de este capitulo; por lo que se puede decir que se trata de una tabla que

almacena todas las reglas, obtenidas tras un andlisis minucioso de los criterios de prelacion
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publicados por la CONAFOR que resulté en una abstraccion de los criterios que resultaron en

los campos especificos de las tablas.
6.4.1.Criterios en las reglas de operacion

Toda solicitud ingresada correctamente al sistema debe pasar por un proceso de dictamen en
el cual se le asignan puntos a la solicitud y al apoyo; es en esta etapa es donde se aplican los
criterios de prelacion establecidos en las reglas para realizar un célculo de puntajes. Los
criterios son una serie de reglas que se aplican a todas las solicitudes que cumplen con alguna
caracteristica y de acuerdo al valor que se encuentre en la base de datos sera el puntaje

recibido en ese criterio.
6.4.2.Reglas y constantes
Existen tres métodos para calcular el puntaje obtenido en un criterio:

e El célculo de realiza de manera directa, relacionando un rango de valores con el dato
que se desea comparar. En este caso encontramos los puntos que se asignan al nimero

de hectéreas que se beneficiaran con un apoyo.

e Los puntos se obtienen si el valor de la base de datos es igual al valor especificado en
el criterio. Para este caso un ejemplo muy claro es el que se presenta cuando se evalua
el sexo del solicitante. Si el sexo del solicitante es igual a femenino, se asocia ciento

namero de puntos

e EIl puntaje de un criterio es la suma de dos 0 mas condiciones especificadas en éste.
Estos criterios resultan de la combinacion de varias reglas, que se agrupan porque el
resultado de la aplicacion de las reglas solo serd un puntaje; para evaluar estas reglas
es necesario realizar una suma de puntajes parciales debido a que una seccion del
criterio se calcula con un dato obtenido de algun lugar de la base de datos y la otra
parte se hace de la misma manera pero con un dato diferente. Eso hace que no se

pueden agrupar como ninguna de las dos forman anteriores.
6.4.3.Las tablas de la base de datos donde se almacenan estas reglas

Se disefiaron dos estructuras para almacenar los criterios de prelacion: la tabla de criterios y la

tabla de reglas. La relacion que existe entre ellas es de uno a varios, puesto que un criterio
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puede tener una o mas reglas para el céalculo de sus puntos. En el Cuadro 8 y Cuadro 9 se

muestran los campos de estas estructuras.

Cuadro 8. Tabla criterios aplicables al clculo de puntajes.

NOMBRE DEL CAMPO DESCRIPCION

Criterio PK
Subcategoria La subcategoria a la que corresponde el apoyo al que aplica el criterio
Apoyo Apoyo al que aplica el criterio

Nombre El asignado al criterio para mostrar al usuario

Cuadro 9. Tabla reglas aplicables al calculo de puntajes

NOMBRE DEL CAMPO DESCRIPCION
Criterio PK

Regla PK

Tabla Tabla donde se encuentra el dato
Columna Columna que pertenece a la TABLA

Tipo de regla Indica como se realizara el calculo

Cuantas categorias El nimero de valores o rangos posibles para el dato

Operador “>" 0 “=" para comparar el dato

Valor_1 El valor correspondiente a la categoria 1
Puntos_Valor_1 puntos obtenidos en la categoria 1
Valor_2 El valor correspondiente a la categoria 2

Puntos_Valor_2
Valor_3
Puntos_Valor_3
Valor_4
Puntos_Valor 4
Valor_5
Puntos_Valor_5

puntos obtenidos en la categoria 2
El valor correspondiente a la categoria 3
puntos obtenidos en la categoria 3
El valor correspondiente a la categoria 4
puntos obtenidos en la categoria 4
El valor correspondiente a la categoria 5
puntos obtenidos en la categoria 5

6.4.4.Actualizacion de reglas y constantes

Para mantener los modulos de célculo de puntajes funcionando cuando se presenten cambios
en los criterios de prelacion (y naturalmente, la primera vez que se usa el sistema), se cred la
forma que se ilustra en la Figura 55. Las partes importantes a identificar en la forma son: los
criterios (lado izquierdo) y las reglas asociadas a los criterios (lado derecho). El calculo de los

puntos de un criterio usa informacién que podemos agrupar en dos apartados: caracteristicas
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del criterio y método de calculo de puntos. Este Gltimo proporciona los datos necesarios para

elegir las funciones asociadas a cada método de calculo de puntajes.

(" CRITERIOS Y REGLAS PARA CALCULO DE PUNTAJES [ |
CRITERIO REGLA (S) DEL CRITERIO
(< [>] [=]k]  vewerees <]z ]+
TABLA: COLUMNA:
[a11 - [anp -]

NOmero: 10

REGLA:
Nombre del criterio: ANP: 1
Motivo manifestacion

Subcategoria a la que aplica:

i . |Parametrizada -
Al Tipo de regla: |

Namero de categorias 1 OPERADOR: < @ =
Apoyo al que aplica:

All M Categorias

1 2 3 4 5
valor: True 0 0 0 o]
Puntos: 1 0 0 0 o)

‘ GONFIRMAR CAMBIOS

Figura 55.Actualizacion de reglas de puntajes
6.4.5.Calculo de puntajes

Las reglas de puntajes almacenadas en la base de datos permiten calcular los puntajes de las
solicitudes y sus apoyos. Puesto que el numero de solicitudes presentadas puede ser elevado,
se proporciona la interfaz que se ilustra en la Figura 56 para indicar cuales solicitudes se
procesaran en una ejecucion. Observe que se pueden calcular los puntajes de una solicitud en

especial.

% CALCULO DE PUNTAJES = | B |

@ TODAS LAS SOLICITUDES DE UNA ENTIDAD
UNA SOLICITUD

ENTIDAD:
Durango -

CALCULAR LA SELECCION
(8173 apoyos)

CALCULAR TODOS LOS
APOYOS (250663)

Figura 56. Calculo de puntajes en el GAP
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Dependiendo de las necesidades de usuario, la funcién de célculo de puntos se puede usar en
cualquier momento antes de la asignacion de recursos. Si se actualiza la informacion de las
solicitudes deben calcularse los puntajes nuevamente utilizando cualquiera de las opciones

descritas anteriormente con el fin de que siempre se encuentren actualizados.

6.4.5.1.Método de célculo
El programa de célculo de puntajes esta subdividido en varias secciones.
1. Armado de sentencias SQL.

Las sentencias se elaboran de acuerdo al tipo de apoyo: esto se hace de manera automatizada
para evitar guardar todas las sentencias en una tabla: la subrutina encargada de esta accion
concatena los valores de solicitud y apoyo a partes de sentencias existentes en el programa.
Para instanciar correctamente el arreglo es necesario indicar el nimero de la tabla a la que se
hace referencia y el numero de pardmetros que se utilizaran para recuperar la informacion de
la base de datos; cuando no tiene parametros, la sentencia incluye “*”, cuando hay un
parametro agrega la palabra “where” y cuando existen dos pardmetros ademas de lo anterior

se agrega “and”; ademas de los valores correspondientes de solicitud y apoyo.
2. Lectura de informacion

Ejecuta las sentencias elaboradas en el punto anterior. Al igual que el punto anterior, se realiza
de forma automaética, para no tener que crear todas las tablas en memoria, lo que permite

mejorar el rendimiento de la funcion.
3. Armado de cadena de criterios

Este punto elabora una cadena de caracteres que representa los criterios que usa un apoyo para

calcular los puntos: utiliza la tabla de reglas de puntajes para dicho fin.
4. Evaluacion de criterios

Una vez armada la cadena de criterios se evalUan de acuerdo a las reglas que les corresponden
segun la tabla de reglas, la cual indica cuantas categorias usa el tipo de apoyo al que se le
estan calculando los puntos. Hay seis criterios que no utilizan ningun tipo de regla, por lo que
se calculan en subrutinas especificas e independientes del resto de los calculos.
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5. Actualizacion de la base de datos

Guarda los puntos calculados en el registro correspondiente de las tablas solicitudes y

solicitud-apoyos.
6.5.Recursos disponibles y asignacion de los montos a apoyos

Como se ha mencionado, la asignacion de recursos esta basada en puntos que se calculan de
acuerdo a las reglas establecidas para tal efecto. Del mismo modo, para los apoyos que
obtengan puntajes suficientes para que se les asignen fondos, hay reglas para el calculo de los
montos correspondientes. Estas reglas son diferentes para distintos apoyos, y se basan en los
datos mas significativos de cada tipo de apoyo. Por ejemplo, el nimero de hectareas es
fundamental en casi todos ellos, mientras que el nimero de beneficiados indirectos puede
aplicar sélo a algunos. Los montos se asignan a los apoyos que obtuvieron el mayor puntaje
hasta que se agoten los fondos disponibles para cada entidad federativa y tipo de apoyo. Por lo
tanto el mddulo consta de tres partes, que se indican como funciones en el Cuadro 10, que

muestra las tablas de la base de datos que se usan para el modulo.

Cuadro 10. Las tablas de la base de datos que contienen criterios para los calculos.

Funcién Nombre de la Tabla Qué contiene
Fondos estatales Fondos estatales Contienen la disponibilidad de recursos por Entidad y
tipo de apoyo
Caélculo de puntajes | Criterios El listado de los criterios de prelacion para la solicitud y
de apoyos para cada tipo de apoyo.
Reglas de prelacion Las reglas que forman parte de los criterios de prelacion.
Un criterio puede involucrar mas de una regla.
Calculo de montos | Calculo de apoyo Los diferentes tipos de calculo para obtener el monto
de apoyos asignado.
Importes por hectéarea Las cantidades que se asignan por hectéarea segun el tipo
de célculo

Fondos estatales: permite introducir dichos fondos de cada entidad por tipo de apoyo. No se
muestran detalles: s6lo se menciona que la tabla tiene un campo en el que se acumulan los
montos a medida que se asignan a apoyos de solicitudes. Cuando se agotan los fondos, los

apoyos subsecuentes no obtendran recursos.

Célculo de los puntajes asignados a los apoyos: se disefiaron estructuras de datos que permiten

almacenar y actualizar los criterios de prelacién especificados en las reglas de operacién para
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asignar puntajes a los apoyos de acuerdo a ciertas caracteristicas. Una vez mas, el hecho de
almacenar los criterios confiere flexibilidad al sistema puesto que los cambios a dichas reglas

se introducen en la tabla correspondiente, sin tener que modificar programas.

Célculo de los recursos asignados por apoyo: se almacenan los criterios del ProArbol en una

estructura disefiada para tal efecto.

Se usan estos criterios para asignar apoyos por entidad federativa y tipo de apoyo, para lo cual
se ordenan los apoyos en orden descendente de los puntos obtenidos. Habra apoyos solicitados
gue no obtienen fondos porque ya se agotaron. Observe que el sistema también permite el

registro de los pagos efectuados (o recibidos por los solicitantes).

La CONAFOR cuenta con recursos que se utilizan para gastos de operacion de la misma
institucién, pero los que se utilizan para asignar a los apoyos son los que interesan en este

trabajo. Los recursos se encuentran depositados en el Fondo Forestal Mexicano

En la operacion del Fondo se debera vigilar y supervisar que la CONAFOR aplique y cumpla

con los criterios siguientes:

I. Que los recursos se depositen en la subcuenta especifica dentro de la cuenta concentradora
que le corresponda;

I1. Que la apertura de nuevas cuentas concentradoras y/o subcuentas especificas se justifique

plenamente;

I11. Que los recursos del Fondo se apliquen y destinen a los beneficiarios que corresponda, de
conformidad a las Reglas de operacién especificas de cada uno de los Programas
(CONAFOR, 2006)

Estos recursos se encuentran disponibles por entidad y concepto de apoyo, lo que condiciona

el orden de las solicitudes por estos mismos datos.
6.6.Asignacion de recursos
6.6.1.Criterios en reglas de operacion

Las reglas de operacion del ProArbol contienen todos los criterios aplicables al calculo de
montos. Al igual que para el calculo de puntajes, se utilizaron estos criterios para desarrollar
un programa que calculara los montos que se le asignan a cada apoyo. Todos los criterios se
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agruparon por categoria Yy tipo de apoyo para que estuvieran disponibles facilmente para el

momento del célculo.

6.6.2.Reglas y constantes

Todos los criterios utilizados se encuentran en el ANEXO 11
6.6.3.Disefio de las entidades

Se elaboraron las estructuras de datos (tablas) que se muestran en la Figura 57 de modo que
cumplieran con los requisitos de parametrizacion establecidos para garantizar la permanencia
del sistema. Los datos almacenados es estas tablas indican al programa de calculo el método

que debe seguir para calcular correctamente el monto que se le asignara a un apoyo.

calculo_apoyo importes_por_ha

¥ apoyo ¥ apovo
maximo_del_apoyo % area
sup_mirmima_FIS W fisica_o_moral
sup_maxima_FIS ¥ normal_o_asistencia
sup_mimima_MOR ¥ rango_numero
sup_maxima_MOR hasta_has
Usa_area importe

usa_fisica_moral
asist_tecnica
apoyo_por_ha
rmulti_anual
pago_inicial
pago_final
de_que_depende

Figura 57. Tablas donde se almacenan las reglas para asignacion de recursos
6.6.4.Actualizacion de reglas y constantes

Las reglas del calculo de montos deben estar actualizadas en todo momento para garantizar
gue los montos asignados a los apoyos sean correctos. Para actualizar los criterios se disefio e
implemento una interfaz (Figura 58) que consta de dos secciones: datos basicos y datos para
calculo. Los primeros determinan datos como el monto maximo del apoyo, la aplicacion o no
de areas de pago diferenciado y la manera en que se calculara el apoyo y la asistencia técnica
para un apoyo es especifico.

Una vez que el usuario ha determinado e indicado al sistema los datos basicos puede

actualizar los datos para célculo, debido a que las opciones que se muestran de éstos dependen
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completamente de los datos que se han especificado. En esta seccion de indican los montos
aplicables para el caso particular (indicado via las diferentes opciones o valores de
parametros). Admitidamente, es dificil explicar el funcionamiento de este componente con
una figura: es mucho mas util invocar el programa para determinar la secuencia de pasos y

acciones que se realizan.

6 Datos para calculo de montos =Nael X
APOYO A25 CAMBIAR DATOS "BASICOS" Fin este
apoyo
3000000
DATOS PARA CALGULO
60 40
sup. MinIMA 10 sup. MAXIMA 000
Resutado de verificacion HASTA LA ha $/ha
4000 3000000
‘ CONFIRMA MONTOS |
Probador
importe ha
CONFIRMA DATOS "BASICOS" Solicitado!
CALCULA

Figura 58. Interfaz para actualizacion de reglas para célculo de montos
6.6.5.Calculo de recursos asignados

Como se vio, se asignan montos a apoyos hasta que se agoten los fondos estatales
correspondientes. Por lo tanto se puede ejecutar este célculo para todas las solicitudes, o
subdividir el proceso tanto por entidad federativa como por tipo de apoyo. Se indican estas
selecciones usando el formulario de la Figura 59. Cabe sefialar que este programa se elaboré
en varias versiones, en cada una de las cuales se redujo el proceso en comparacion con la
version anterior. A pesar de que el programa en teoria se ejecuta una vez al afio (para asignar
los montos una vez que todas las solicitudes han sido valoradas via sus respectivos puntajes)

las mismas rutinas intervienen en algunas consultas.
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% ASIGNACION DE RECURSOS =HACE X |

ENTIDADES APOYOS
ENTIDAD i APOYO NOMBRE i
o . Manifestacién de impacto ambiental particular o
Baja California 1 Al2 Programa de manejo forestal maderable 5
Baja California Sur Estudios técnicos para el aprovechamiento de
Al3 recursos forestales no maderables y obtencion de
Campeche germoplasma forestal
Coahuila AZ21 Cultivo forestal en aprovechamientos maderables
ADD Practicas de manejo para aprovechamientos no
Colima maderables
Chiapas ADS Practicas de manejo para aprovechamientos de la
vida silvestre
Chihuahua A24 Tecnificacion de la silvicultura
Distrito Federal AZS Caminos forestales
A31 Auditoria técnica preventiva
Durango
- A32 Certificacién forestal nacional e internacional <
\ \ ASIGNAR
DISPONIBLE: $412,000.00 YA ASIGNADO:  $0.00 K

l SALIR ‘ l IR A RESULTADOS l

Figura 59. Formulario para el célculo de montos

6.6.5.1.Método de calculo

Para calcular el monto de un apoyo se consultan las reglas de asignacion de recursos que le
corresponden a la subcategoria de apoyo en cuestion.

Se revisa el monto disponible para la categoria en la entidad en que se presentd la solicitud

Se calcula el monto que se le puede asignar al apoyo con la informacidn que se presento en la

solicitud.

Se compara el monto calculado con el monto disponible, si el monto disponible es mayor se le

asignan los recursos, si s menor termina el proceso de asignacion para ese apoyo.

Se actualizan todos los valores calculados en las tablas solicitud-apoyos y disponibilidad de

apoyos
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La Figura 60 ilustra un formulario disponible para consultar los resultados de la asignacion.

/@; RESULTADO DE ASIGNACION = | B S
FILTRO= ESTADO: Durango ,APOYO: A4 y STATUS: TODOS

ENTIDAD: APOYO STATUS

|Durango ~|[aa ~|[Tobos - e
SOLICITUD APOYO PUNTOS S ICNADO -
a4 6 $0.0 |~
201310000261 A4 8 $192,075.3
201310000282 A4 6 $0.0
201310000402 A4 6 $0.0
201310000454 A4 6 $0.0
201310000495 A4 6 $0.0
201310000564 A4 6 $0.0
201310000575 A4 6 $0.0
201310000657 A4 6 $0.0
201310000707 A4 6 $0.0
201310000838 A4 8 $11,803.5
201310000848 A4 6 $0.0
201310000854 A4 6 $0.0 _

CUENTA: 94 APOYOS SALIR

Figura 60. Consulta de resultados de asignacion de recursos
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7. CAPITULO 7. MODULO 3: SEGUIMIENTO (VERIFICACIONES Y PAGOS
FINALES)

7.1.Introduccién

El proceso de verificacion de apoyos se realiza por personal de la CONAFOR con el fin de
asegurar que los recursos asignados a los proyectos solicitados y aprobados se apliquen en las

actividades que se indicaron al momento de la solicitud.

Empieza cuando el asesor técnico entrega, en un formato especifico, un informe de término de
actividades; este informe se recibe en las oficinas de la Comision y se evalta por personal
técnico capacitado, que emiten un juicio y comunica al beneficiario del apoyo si el informe
presentado por el asesor cumple con los requisitos para ser verificado en campo. Cuando esto
ocurre, se notifican por escrito al beneficiario la fecha, hora y lugar en que se llevaré a cabo la

verificacion, ademas de quién o quienes se presentaran para ejecutarla.

El siguiente paso es la elaboracion de un acta de verificacion, que contiene toda la
informacidn recabada en campo, asi como la relacion entre las metas propuestas y las metas

alcanzadas, con el fin de calcular los pagos finales.

Termina cuando el verificador (personal de la CONAFOR) entrega a la Gerencia estatal el

acta de verificacion.

Una vez que se cuenta con la informacion de campo, se procede a calcular el importe del pago
final del apoyo. Los casos que se pueden presentar son: las metas programadas son iguales o
no a las realizadas. En el segundo caso, procede un ajuste al pago final del apoyo.

El GAP permite realizar este proceso de una forma controlada y ordenada desde que comienza
con el registro del status del informe, pasando por la asignacion de verificadores a un apoyo,
registro del resultado de la verificacion e incluye el calculo del importe final que se pagara al
beneficiario del apoyo.

7.2.Modelos de datos parte verificaciones

Se implementd un modelo de datos relacional para almacenar los datos de las verificaciones,

ilustrado en la Figura 61.

84



Las entidades principales son: los Prestadores de servicios de la CONAFOR, la tabla de
solicitud-apoyos y una tabla nombrada verificaciones.

VERIFICACIONES
SOLICITUD_APOYOS ¥ VERIFICACION
| ® soucruo CPSPS
g | <ESP3
STATUS_INFORME
STATUS_ASIGNACION g
a VERIF_PSP
- SOL_APO_VERI § VERIFICACION
§ | souapovens ¥ v
=
T APOYD
¥ VERIFICACION
FECHA
PORCENTAJE_AVANCE
oS

Figura 61. Modelo de datos utilizado en verificaciones

7.3.Una verificacion

El personal directivo de la CONAFOR crea las rutas de verificacion, la cuales obedecen a un
programa de verificaciones. El boton “Programar nueva” conduce al formulario donde se

muestran los apoyos que tienen informes entregados y los que ain no se han revisado en
campo (Figura 62).

w VERIFICACIONES. ‘ ol

WERIFICACIONES
# INICIO

APOYOS

FIN

APOYDS

FECH&
08/07/2013
09/07/2012
03/07/2M3

AVANCE
a0
90
a0

SOLICITUD APOYD
421
201301000024 | A1

2301000024 | B14

OBSERVACIONES

YERIFICADORIES)
JOSE MEMOR
HECTOR ANDI

0 AGUIRRE MEZA
RADE

ROJAS

EDITAR ] l PROGRAMAR NUEYA ] [ REPORTE ] [ SALIR

Figura 62. Verificaciones
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7.3.1.Asignacion de apoyos

Cada vez que un técnico entrega un informe se debe actualizar el status en la base de datos;
este status permite agregar el apoyo a una verificacion, ya que el sistema solo muestra los
apoyos que ya estan listos para verificar, es decir aquellos en que el técnico ha entregado un
informe final de actividades y el personal de CONAFOR ha evaluado dicho informe. La

Figura 63 muestra la interfaz que se usa para asignar los apoyos a una verificacion.

{45 PROGRAMAR UNA VERIFICACION O | E ||
VERIFICACION: 3 FECHA DE INICIO 03/07/23 [Ev FECHA DE FIN 03072013 [+
[ OUE APOYOS [ QUIEN VERIFICA]
APOYOS EN ESTA PENDIENTES

SOLICITUD  APOYO MUN SOLICITUD  APOYO MUMNICIPIO
201301000024 Fea) San.José de Gracia
20130000024 | B112 San.José de Gracia

201301000024 | B15 San.José de Gracia

L

d

>

L

Figura 63. Programacion de verificaciones.
7.3.2.Asignacion de verificadores

Después de programada una verificacion, se determinan las personas llevaran a cabo la visita
en campo, para lo que se usa el formulario de la Figura 64, en la que aparecen los

verificadores disponibles en ese momento y permite asignarlos a la verificacion.
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£¥5 PROGRAMAR UNA VERIFICACION

VERIFICACION: 3 FECHA DE INICIO 03/07/2013  [E+ FECHA DE FIN 09/07/20M3 [+
QUIEN VERIFICA,
ASIGNADO(S) YERIFICADORES T per

NOMBRE COMPLETO

<<
(S FcisnD AGUILAR RAMOS GABRIEL DURON FEFALTA

ESTANISLADD ALVARADD ROSALES ANDRES LOPEZ PEREZ
ALFREDO DAVILA GONZALEZ 3 PORFIRIO MONTES PEREZ

EDUARDO MOREND PEREZ

J CRUZ PERALES ELIZALDE

ENRIQUE PEREZ GOMEZ

DESIDERIO PEREZ DROZCO

JOSE RUPERTOAGUILAR HERMANDEZ

CANCELAR ] i SALIR l [ GUARDAR

Figura 64. Asignacion de verificadores

7.3.3.Reporte

El verificador reporta los resultados de una visita a campo mediante el formulario de la Figura

65. Este reporte sirve para el posterior calculo del pago final al beneficiario.

(%% REPORTE DE LA VERIFICACION = | E [
Datos generales
INICIC: 16/11/2012 FIN: 07/12/2012 APOYOS: 3
SOLICITUD APOYO FECHA: viernes , 07 de diciembre de 201~
201301000024 A21
201301000024 5T AVANCE (%) 90
201301000024 B14 OBSERVACIONES DE LA VERIFICACION:

Sdlo se realizaron 90 ha de podas de un total de 100
ha aprobadas para esta solicitud.

[ SALIR ll CANCELAR ll GUARDAR l

Figura 65. Informe de una verificacion.
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7.3.4.Pago final

Se calcula el importe del pago final de acuerdo a las metas alcanzadas. Se usa la proporcion de
metas alcanzadas comparadas con las programadas. Esta proporcion se aplica al monto
asignado al apoyo, y el pago final resulta de restar a éste el pago inicial (ya efectuado).
Observe que el pago final puede resultar negativo, y en ese caso el beneficiario debera

reintegrar una parte del importe recibido.
7.3.5.Comportamiento del verificador

Este apartado permite llevar un control sobre los verificadores, permitiéndole al usuario
consultar estadisticas sobre resultados de verificaciones. No se describe a detalle este
componente del sistema; s6lo se menciona que se incluyo en el GAP para permitir a las

autoridades calificar a los verificadores con el objeto de incluirlos 0 no en futuras tareas.
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8. CAPITULO 8. MODULO 4: INFORMACION PROPORCIONADA

8.1.Introduccioén

Como se dijo, al sistema GAP se le formularon dos objetivos fundamentales: primero, la
automatizacion de todas las actividades relacionadas con la formulacion de solicitudes,
asignacion de recursos, seguimiento y pagos; y segundo, proporcionar informacion de varios

tipos a diferentes usuarios interesados.

Aparte de divisiones “técnicas” (especialmente el modo en el que se puede obtener la
informacidn, tanto en linea como en una computadora conectada a una red local) se dividieron

las consultas en dos grandes grupos:
e Consultas para el publico en general
e Consultas para solicitantes y personal de la CONAFOR.

La diferencia fundamental estriba en que para las segundas, un interesado en alguna
informacion debera estar registrado previamente en el sistema como usuario del mismo,

mientras que las primeras se pueden obtener sin esta restriccion.

8.2.Descripcion de las consultas
8.2.1.Actores

Personal de la CONAFOR: personas fisicas que prestan sus servicios a la comision y que
tienen autorizacion para acceder a los datos de los apoyos, ya sea para la elaboracion de

informes, verificacion del cumplimiento de metas o programacion de actividades.

Solicitantes: aquellas personas fisicas 0 morales que ingresaron una solicitud para obtener
apoyos incluidos en las reglas de operacion publicadas por la CONAFOR.

Publico en general: toda persona fisica 0 moral que esté interesada en conocer el manejo que
se les dio a los recursos gestionados por el ProArbol, mediante la elaboracion de reportes y
obtencion de estadisticas sobre la informacion acumulada durante la gestion de los apoyos por

parte de la institucion.
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8.2.2.Tipos de datos

Al momento de realizar una consulta se seleccionar un dato principal, que puede ser: los
montos, las hectareas, el nimero de apoyos o incluir datos de asistencia técnica. Una vez
especificado este dato, se pueden solicitar combinaciones entre ellos, es decir, es posible
agregar uno o mas datos en la misma consulta en un paso posterior. Ademas, se pueden

agrupar los resultados, ya sea por tipo de apoyo, entidad federativa o asistencia técnica.
8.2.3.Confidencialidad de la informacion

Este aspecto fue importante durante el disefio de las consultas. Como resultado de un analisis
se determind que el personal de la Comisidn y los solicitantes ingresaran al sistema utilizando
un control de acceso basado en roles (ANSI, 2004); también se establecié que un solicitante
puede consultar todos los aspectos que afectan positiva o negativamente los puntajes de sus

solicitudes en el proceso de dictamen pero no la informacion a detalle de otros solicitantes.
8.2.4.Presentacion de resultados

El GAP ofrece 3 modos de presentar el resultado de una consulta: listas, cuadros y graficas.
Estas opciones se adoptaron debido a la estructura de los datos que se deben mostrar y se
describen a continuacion. Es importante sefialar una vez mas que para la elaboracion de estos
ejemplo se usaron datos simulados para la puesta en marcha del sistema y sus pruebas, y que
no tienen otro fin que ilustrar las presentaciones de las consultas: no tienen relacion alguna

con datos reales ni pasados ni presentes.

Listas: muestran una serie de registros; generalmente tiene dos columnas, pero - como ya se
menciono antes - es posible consultar mas de una campo a la vez. En algunos casos se puede
elegir este tipo de presentacion, en especial, cuando se consultan montos asignados por tipo de
apoyo, numero de hectareas que se beneficiaron por tipo de apoyo, nimero de apoyos
solicitados en cada entidad, entre muchos mas. Un ejemplo puede verse en la Figura 66, donde
se muestra el resultado de una consulta solicitando el monto asignado a todos los apoyos en

una entidad en particular.
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]

| Apoyo Monto asignado

A1l $93,609.00

Al12 $505,929.00
A13 $392,898.00
A21 $496,875.00
A22 $43,483.00

A23 $258,933.00
A24 $279,128.00
A25 $360,560.00
A31 $378,003.00

Figura 66. Presentacion de resultados: lista.

Cuadros: Se utilizan principalmente cuando se ha formulado una consulta que incluya mas de

un dato en el resultado. Con el cuadro, se logra una mejor distribucion de los datos en la

presentacion, lo que facilita su lectura. La Figura 67 ilustra un ejemplo de este tipo de

presentacion.
Firefox v o | O S i
B @ localhostil6515/APOVOS aspx |[B- Googte Al & [E- l
Especifique el Ademas de # de i
SELECCION Indique se opcién dato para solicitudes quiero este  Presentacion
seleccion otro dato
Tipo de Todos ® Un apoyo 1x1 A21 ~
apoyo
Entidad : Y Hectareas © Cuadro
Federativa Todas Una 1x1 Aguascalientes -~ Montos Lista
Con Asistencia técnica Griafico
asistencia Todos Un apoyo 1x1 Al M
técnica
CONSLULTAR
Apoyo A21
# de apoyos 114
Hectéreas 11939
Monto asignado $12,402,987.00

Figura 67.Presentacion de resultados: cuadro.

Gréficas: este tipo de presentacion no se puede utilizar para cualquier consulta. De ese modo,

se restringio a consultas que sélo contemplan dos datos. De esta manera es posible
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relacionarlos graficamente para mostrar de una manera facil de interpretar la relacion que se

e

ProArbol

presenta entre ellos (Figura 68).

CONAFOR

COMISION NACIONAL FORESTAL

350+

MONTO (millones de pesos|

Figura 68.Presentacion de resultados: grafica de montos por tipo de apoyo.

8.2.5.Nivel de detalle y acumulacion

Debido a la confidencialidad de la informacidn, el nivel de detalle proporcionado al publico en
general es el menos profundo de los que se ofrecen en el sistema de consultas. Esto en modo
alguno disminuye la importancia de la informacién proporcionada, ya que se pueden obtener
informes a detalle de como se distribuyeron los recursos en las solicitudes que obtuvieron

dictdmenes positivos por entidad, apoyo o combinaciones de ambos.

Para los solicitantes el detalle va méas alla que el de publico en general; se le permite consultar
sus solicitudes y analizar los aspectos relacionados con los criterios de prelacion aplicados,
para que - si asi lo desean - puedan determinar como se calcularon los puntos obtenidos por
sus solicitudes y sus apoyos. Esto se logra mediante la presentacion de las reglas aplicadas
(obtenidas de las reglas de operacion) y los valores que el solicitante proporcioné al presentar

su solicitud (que estan almacenados en la base de datos del sistema).

El personal de la CONAFOR esta autorizado para acceder a cualquier informacion del sistema

y su base de datos; pero algunos de ellos no pueden editarla.
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8.3.Tipos de consultas
8.3.1.Escritorio

Son aquéllas que pueden ejecutarse desde una computadora conectada a la red local. Para ello
debe estar instalado el programa que accede a la base de datos del GAP. En este grupo de

consultas se encuentran las necesarias para el funcionamiento del sistema.
8.3.2.En linea

Este otro grupo que esta disponible via web y cualquier persona gque tenga una computadora
con conexion a internet puede acceder a ellas a través del sitio web disefiado para tal fin. En
este tipo de consultas, a cada nivel de detalle le corresponde un nivel de seguridad. Por esta
circunstancia en algunas secciones se le pedira al usuario que se identifigue mediante nombre

de usuario y contrasefia.
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8.4.CONSULTAS PARA PUBLICO EN GENERAL
8.4.1.Introduccion

El acceso a la informacion es una de las prioridades del GAP. A esta necesidad se le
agregaron: la necesidad de transparentar la operacién del programa gubernamental y la
demanda de estadisticas de los apoyos registrados en el sistema. Ello ocasiono la inclusién en

el GAP de un modulo de informacion al pablico en general.

Este mddulo otorga a cualquier usuario la facultad de acceder y consultar la base de datos del
GAP a un nivel de detalle y agregacion que permite obtener gran cantidad de informacion de
una manera facil y sencilla. Cabe sefialar que en la actualidad (es decir, con el uso de los
sistemas que se describieron anteriormente) este tipo de herramienta esta reservada al personal
de la Comision y el pablico debe acudir a otros métodos para conseguirla, tales como
presentarse en las oficinas regionales y hacer una peticion formal de informacion, o descargar
decenas de archivos de internet y hacer a mano un resumen de la informacion de interés,
siempre que todos los archivos se encuentren disponibles. Naturalmente se podria mejorar este
servicio, lo que se incluyd como uno de los objetivos del nuevo sistema. En particular, el
modo en el que se hacia publica la informacidn no era ni muy ilustrativa ni practica, al tiempo
que impedia tener un panorama general del manejo de los recursos o avance de las actividades
de gestion. Una circunstancia que ocasionaba estas dificultades o limitantes era que los
archivos disponibles contienen informacién parcial referida solo a una entidad o concepto de
apoyo, lo que dificulta obtener datos consolidados que muestren el estado de avance de las
actividades a nivel nacional o estadisticas que abarquen todos los estados, o toda una entidad o

todo un apoyo, y que puedan ser consultados por cualquier persona ajena a la Comision.
8.4.2.Determinacion de consultas

Después de realizar un analisis del grado de complejidad de las consultas a ofrecer, de la
disponibilidad de datos almacenados, de la confidencialidad de la informacion, de la eficiencia
en su ejecucion en las consultas y de la transparencia de los procesos necesarios para la
asignacion de puntos y recursos a las solicitudes, se elaboré un listado de consultas que el sitio
web podria ofrecer. A continuacion comenzo una fase de depuracién de dicho listado.

Algunos aspectos que se tomaron en cuenta en esta actividad fueron: que el numero de
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consultas fuera el mayor posible, que la variedad de la informacién ofrecida fuera la mas

amplia y que el rendimiento no sufriera una disminucion.
8.4.3.Entidades para agilizar el proceso de consultas

Debido a la complejidad y extension de la base de datos resultaria muy dificil ofrecer un
servicio de consulta de informacion que se adaptara a todas las necesidades existentes, debido
a la gran cantidad de consultas que se pueden ofrecer y principalmente al rendimiento del
sistema: seria posible ofrecer todo tipo de consultas, pero la respuesta durante su ejecuciéon no
seria la mas adecuada, ya que el tiempo de respuesta seria muy largo.

Para eliminar este problema se disefiaron procedimientos que permiten hacer eficientes todo
tipo de consultas en el sitio web del GAP. Se disefio, elabor6 e implemento una estructura que
contiene los campos necesarios para soportar la ejecucion de las consultas que el sistema
ofrece (Figura 69): los datos estan agrupados por entidad y apoyo, es decir, la informacion que

se concentra se refiere a totales agrupados por estos dos datos.

Con la implementacion de una estructura independiente de la base de datos se obtiene un
mejor rendimiento al ejecutar las consultas, ya que éstas se realizan en la estructura y no en
todas las tablas, lo que resulta en la eliminacion de un gran namero de uniones, diferencias y
productos cartesianos al momento de su ejecucion. Todo esto repercute directamente en una

mejora del rendimiento en el sitio web.

ESTRUCTURA PARA CONSULTAS
Colurin MName Data Type Description

@ APOYO int Loz apoyos del programa

7 ENTIDAD int Las entidades federativas
[MUMERC DE AP OS] it Cuantos apoyos en total
[APOYOS APROBADCS] int Con recursos
[APCYCS RECHAZADOS] int Rechazados
[MONTC ASIGNADO] float Total para esa entidad v ese apoyo
[ASTSTEMCIA TECMICA] float Total para esa entidad y ese apovo
HECTAREAS int Suma de hectareas
[BENEFICIARIOS INDIRECTOS]  int Total de personas beneficiadas
[FoMDD DISFOMIBLE] float Cuanto dinero queda para asignarlo
[FONDO ASIGNADO] float Cuanto ya se destind
[MUMERC DE SCLICITUDES] int Total de solicitudes que tienen ese apoyo en esa entidad

Figura 69. Estructura para consultas

95



8.4.4.Actualizacion de entidades para consultas

Se disefio e implement6 un componente del sistema que se encarga de mantener actualizada
la estructura necesaria para la ejecucion de consultas. Esta compuesto por varias clases que
son las que se encargan de almacenar los datos de la base. Se instancian para cada apoyo de

cada entidad y de esta manera al leer la base de datos se pueden acumular los de interés.

Se realizan consultas a la base de datos que se almacenan en tablas temporales en memoria:
cuando se han recuperado todos los datos necesarios, se almacenan en una estructura en
memoria. Una vez procesadas todas las tablas, se guardan fisicamente en disco (en la

mencionada tabla) las estructuras con la informacion concentrada.
8.4.5.Interfaz de usuario para seleccion de consultas via web

El nimero de consultas ofrecidas por el GAP condujo al disefio de la interfaz que se presenta
en las figuras Figura 70 y Figura 71. Se trata de un sitio web desarrollado en ASP; al acceder
se especifica el tipo de consultas que se desea realizar. El sistema determina si se requiere

corroborar la identidad del usuario para el tipo de consultas indicado.

Para el presente caso (publico en general) no es necesario que el usuario ingrese a un proceso
de identificacion por lo que cualquier persona puede usar las consultas del sistema usando el

botdn con la leyenda: “Publico en general”.

Como se ha mencionado, se indican los parametros de una consulta se realiza en varios pasos.
Primero se indica qué tipo de dato se considera como el “principal” en la consulta (Figura
70), seleccionando la apropiada de las cuatro que se le ofrecen.

WECLEREN | () nvrommacton |+ L | it
& @ lexalhon Eh c| A- F B + &

. COMAFOR.-~"

COMISION NACIONAL FORESTAL rA‘rol

PUBLICO EN GENERAL
Consultar informacion de:

Hectareas Montos # de apoyos Asistencia técnica
1153

Figura 70. Eleccion del dato principal
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t%ﬁg_;mmwmxéw L+ = | B
€ @ localhost:18515/PLB_GEN aspx B - coogle Al E- 4 A&

=

SCUINANUT

ey
COMISION NACIONAL FORESTAL ij_};/oArbol
LI | .

PUBLICO EN GENERAL

Especifique el dato

SELECCION  Indique se opcién . Ademas de montos: Presentacion

para seleccion
Tipo d B C A22 -

ipo de apoyo Todos Un apoyo 1x1 et Cuadro
Entidad ectareas o Lista
Federativa: Todas @ Una 1x1 Durango - # de apoyos )
Asistencia téen Grafico barras
: : sistencia técnica
pfmt.enaa Todos Un apoyo 1x1 Al - Grifico pie
técnica de:
CONSULTAR

Detalle Apoyo Meonto asignado Hectireas

ir A22  $155,972.00 42776

T T T T . — = 0 T T = =

Figura 71. Especificacion de parametros de blsqueda y presentacion del resultado de consulta

La forma que se ilustra en la Figura 71 aparece adecuada a la seleccion del dato principal
indicado previamente. En ella se sefiala la forma de agrupacion de los resultados. Hay tres
secciones; tipo de apoyo, entidad federativa y asistencia técnica. Se puede indicar mas de una
agrupacion (o seleccion) de los datos. Observe gue se solicita como quiere que se le muestren
los datos solicitados: mostrar todo, mostrar informacion de un apoyo o una entidad o que

desea que se le presenten uno tras otro los resultados.

El ejemplo ilustrado muestra como se solicita el monto asignado y las hectareas beneficiadas
por concepto de apoyos A2.2 para el estado de Durango. Se puede solicitar algin dato
adicional al “principal” indicado anteriormente. Por altimo, en algunas consultas se podra

indicar el tipo de presentacion deseado.
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8.5.CONSULTAS DE TRANSPARENCIA
8.5.1.Introduccion

Toda la informacion que la Comision Nacional Forestal posee es de caracter publico, excepto
la que se clasifica como confidencial de acuerdo a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica Gubernamental (Camara de Diputados, 2002). Y como ya se ha
mencionado anteriormente uno de los principales objetivos del GAP es ofrecer esa
transparencia. La pagina web descrita también permite a todo solicitante acceder a la
informacidn de sus solitudes y apoyos a un detalle mayor que el disponible hasta el momento.

8.5.2.Determinacioén de consultas
8.5.2.1.Solicitudes

Son consultas que se pueden formular por personal de la Comision debidamente acreditado o
solicitantes a los cuales les interesa informacion de apoyos de su entidad o alguna categoria de
apoyo en especial. Los datos que se pueden obtener en esta seccidn son: nimero de solicitud,
apoyo, puntos, monto solicitado y monto asignado; agrupados por apoyo, entidad o ambos. Un

ejemplo se muestra en la Figura 72.

BLECE | roRMACION |+ |
& @ tocaton ¢ @8- s D- + &
SEAMADNIAT :
SEMARNAT R
\‘-\\CGNAI-OH
COMISION NACIONAL FORESTAL F’r'OArbOI
Ordenar por: @ Puntos * Monto asignado ASC
Filtrar por: Aﬁigﬂﬂﬂﬂ! Rechazados Todo Ok
ENTIDAD SOLICITUD APOYO STATUS PUNTOS h. bR LALI
a
SOLICITADO ASIGNADO
Durange 201310006863 A22 ASIGNADO 10 156 120438 120438
Durange 201310028822 A22 ASIGNADO 10 124 143928 143928
Durange 201310000547 A2Z NO ASIGNADOD 3 176 63554.4 0
Durange 201310000382 A22 NC ASIGNADO 8 147 126039.6 0
Durange 201310002798 A22 NG ASIGNADO & 181 159738.3 0
Durange 201310007510 A22 NO ASIGNADO 8 143 2147706 0

Figura 72. Solicitudes de un apoyo en una entidad.

Cuando este tipo de consultas es usado por un solicitante que ha iniciado sesion con su
contrasefia, se presenta un listado con las solicitudes que él formuld, indicandole los montos
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que le fueron asignados desglosados por apoyo; en la misma tabla de resultados es posible

acceder al detalle de la asignacion de puntajes (Figura 73).

LR | [ INFORMACION

L 1

€ & localt 0 :
Solicitudes de: MARIA LUISA RAMIREZ CORTES
Ordenar por:  ® Puntos © Monto asignado ASG
Filtrar por: Aprobudos © Rechamados - Todo Ok
IRA  SOLICITUD APOYO m HAS MONTO SOLICITADO MONTO ASIGNADO
[ Dwtalls | 201323035973 A12 15 4873 $28,906.20 ‘23,652_00.
Detalle | 201310040540 A13 14 1317 $78,701.40 $0.00
Detalle | 201310040540 B113 L) | $166,011.30 $0.00
Detalls | 201310040540 B13 10 65 $151,852.50 $0.00
Detalls | 201323019211 B114 10 a7 $202,449.60 $101,224.80
Dotalle | 201323019211 B115 10 82 $16,923.60 $8,461.80
Detalls | 201310040540 A21 g 176 $39,158.10 $39,158.10
Detalls | 201310040540 B14 g 7 $115,563.60 $0.00
Dotalle | 201323019211 A22 & 64 $219,861.00 $0.00
Dotalle | 201323019211 A23 & 188 $164,693.70 $0.00
Dwtalls | 201323035573 A22 g 94 $60,155.10 $0.00
Detalle | 201310040540 A4 6 35 $175,450.50 $0.00
Detalle | 201323035673 B1S 5 14 $134,200.80 $67,100.40
T

Figura 73. Apoyos aprobados a un solicitante.

8.5.2.2.Puntajes

A O ¥+ &

Otro tipo de consultas que se ofrecen permiten determinar la forma en que se calcularon los

puntajes de una solicitud y sus apoyos. El solicitante ingresa a la seccion del sistema

identificAndose en una ventana como la que se muestra en la Figura 74,

NO SE

# SOLICITANTE 16975

PALABRA CLAVE ssxsssxssxsnxs

CONSULTAR

Figura 74. Acceso a la seccion de puntajes

Cuando el solicitante por alguna razén no puede proporcionar su numero de identificacién, el

sistema le permite localizarlo en la base de datos (Figura 75), en la que aparecen los diversos

datos que puede proporcionar con el fin de filtrar la lista de solicitantes que se le aparecera.
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Mis datos:

Entidad Federativa Durango hd BUSGAR

Nombre o razon social san pedro ELEGIR

EJIDO SAN PEDRO DE LA MAQUINA -
EJIDO SAN PEDRO DEL GALLO

SAN PEDRO DE LOS PINOS

SAN PEDRO JICORA

Figura 75. Localizar el numero de un solicitante.

El servicio mas importante en esta seccion de la pagina web del GAP es el poder consultar el
calculo de puntajes de una solicitud y sus apoyos (Figura 76): se ofrece el calculo de puntajes
en tiempo real para cualquier apoyo de alguna solicitud seleccionada. Este célculo identifica
los criterios de prelacion que deben aplicarse a cada solicitud y apoyo para posteriormente
ejecutar consultas, elaboradas dinamicamente, que recuperan la informacion que se va a
comparar con los rangos o igualdades que proponen las reglas de prelacion; de esta manera es

posible obtener los puntos que arroja cada criterio para acumularlos y asociar el total a la

solicitud.
PUNTOS DE LA SOLICITUD 201310040540: 5 PUNTOS DEL APOYO A13: 9
ipor qué? # CRITERIO . iporqué? # CRITERIO
Ver 1 Nunca ha recibido apoyo 0 Ver 6 Atp o certificacién en proceso 0
Ver 2 Zona prioritaria sedesol 0 Ver 7 Tipo de estudio 3
Ver 3 Municipio mayoria indigena 3 Ver 8 Zona de produccién 0
Ver 4 El solicitante es mujer 2 Ver 8 Zona de produccién (b) 3
Yor & Lertiicado de-busn manelo . Ver 9 Tiene servicios ambientales 0
12
Criterio aplicado Puntos

El terreno esta ubicado en un municipio con mayoria de poblacion indigena

Si |3

Valor del criterio 3 : Si

Figura 76.Detalle de puntajes de un apoyo
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8.5.2.3.0tras consultas

El sistema ofrece otras consultas. EI modo mas sencillo para determinar qué informacion se
puede obtener es invocando la pagina y efectuando diversas consultas, puesto que su

descripcidn seria extensa y dificil de entender.

En particular, ya se vio que un solicitante puede ver a detalle cualquiera de sus solicitudes,
especialmente para determinar el motivo que causé el monto asignado a un apoyo. Ya se
ilustr6 cdmo aparece el célculo del puntaje obtenido, pero también se muestra como se
aplicaron los criterios de calculo del monto de acuerdo a los parametros de su apoyo (Figura
77).

REGLAS DE ASIGNACION DE MONTOS PARA EL APOYO A1l DE LA SOLICITUD 201301000005

IR A DETALLES DEL CALCULO DE PUNTOS

MONTO DE APOYO EN SUPERFICIE DE
MODALIDAD PESOS APOYO EN HA FORMA DE OTORGAR EL APOYO

R g s s Hasta 270,000 de acuerdo

impacto ambiental No aplica.
. ) al presupuesto aprobado
particular o regional.
10, 000 para 10 ha y hasta
500/ha adicional hasta 20
ha
15,500 para 21 ha y hasta Se otorgara el 100% del apoyo contra
274/ha adicional hasta 100 . la presentacion del oficio de
A1.2 Programa de | Minimade 10y = ' e
i a o autorizacion y copia electronica del
manejo forestal maxima de 5,000 = q . il
i 37,000 hasta 101 ha vy - : rograma e mjdﬂejo. autonizado,
hasta 137/ha adicional incluyendo los archivos tipo shape del
hasta 1,000 ha predio, con su rodalizacion,
zonificacion forestal y plan de corta. La
Hasta 160/ha de la 1,001 fecha de autorizacion  debera
en adelante, de acuerdo al comprender del 1 de enero de 2012 en
presupuesto aprobado adelante.

A1.3 Estudios técnicos Al At

para el aprovechamiento | Hasta 55/ha de 101 a

Minima de 20 hay
de recursos forestales | 1,000 ha

maxima de 5,000

waliyssgaancace Y154800 y hasta 28/ha s
SR ! de | .dicional amiba de 1,000
germoplasma forestal. i

Figura 77. Reglas para el célculo de montos

Si un apoyo solicitado no hubiera obtenido fondos, esto se debe a que hay otros apoyos del

mismo tipo y de la misma entidad federativa que agotaron el presupuesto para estos apoyos.

De ese modo, el solicitante puede pedir que se le desplieguen estos apoyos que obtuvieron
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prioridad sobre la suya. So6lo se le mostraran los nimeros de solicitud, y el puntaje y monto
asignado a cada uno, y en una columna adicional, el fondo estatal disponible para el siguiente

apoyo. La Figura 78 muestra un resultado (simulado) de una consulta como la descrita.

TOTAL SOLICITADO: $19,212,305.40
TOTAT ASIGNADO: $1,033,435.00

SOLICITUD PUNTOS SOLICITO SELE ASIGNO DISPONIELE YA ASIGNADO
201301022587 16 $192,538.80 $150,672.00 $906,328.00  $150,672.00
201301032189 16 $182,228.40 $120,096.00 $786,232.00  $270,768.00
201301039460 16 $155,604.60 $116,348.00 $669,384.00  $387,616.00
201301044653 14 $73,692.90 $73,672.00 $595,712.00  $461,288.00
201301040811 14 $29,241.90 $29,205.00 $566,507.00  $490,493.00
201301040826 14 $67,570.20 $67,568.00 $498,939.00  $558,061.00
201301040958 14 $47,225.70  $47,190.00 $451,749.00  $605,251.00
201301041344 14 $17,513.10 $17,490.00 $434,259.00  $622,741.00
201301035035 14 $23,039.10 $22,990.00 $411,269.00  $645,731.00
201301035733 14 $162,823.50 $113,656.00 $297,613.00 $759,387.00
201301036273 14 $99,361.80 $99,348.00 $198,265.00  $858,735.00
201301037360 14 $136,335.60 $113,380.00 $84,385.00 $972,615.00
201301037524 14 $60,323.80 $60,820.00 $23,565.00 $1,033,435.00
201301038498 14 $150,424.20 $0.00

Figura 78. Asignacidn de recursos para un apoyo en una entidad
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9. CONCLUSIONES

El proyecto de investigacion inicialmente contempl6 un periodo de un afio para el disefio y
desarrollo del sistema. Sin embargo, por la complejidad del modelo de datos, resultante de la
naturaleza diversa de los apoyos y la consecuente diferencia entre los datos que los
solicitantes deben proporcionar para cada tipo, el proyecto se alargd considerablemente. A
pesar de eso, se pudo concluir el desarrollo, con la salvedad de que algunas de las funciones
guedaron pendientes por falta de requisitos definitivos, que solamente se conseguiran cuando
se decida instalar el sistema para la gestion de los apoyos.

Una valoracion técnica del sistema arrojo resultados positivos: las interfaces son
comprensibles y no requieren de muchas explicaciones ni aprendizaje, y los procesos son
eficientes y contemplan las excepciones mas frecuentes que se pudieran presentar. Los datos
de prueba — simulados — que se generaron fueron suficientes para probar no so6lo el
funcionamiento de las rutinas, sino para demostrar que los tiempos de proceso eran adecuados
y no excedian los maximos que se impusieron como parte de sus respectivos disefios. Cabe
sefialar que durante el desarrollo del sistema esto no fue siempre el caso, de modo que hubo
necesidad de redisefiar procesos y reprogramar rutinas para reducir los tiempos de proceso o

respuesta a las consultas.

A pesar de que el GAP se disefi0 para un programa que ha sido reemplazado por otro, la
parametrizacion incluida en el sistema permite adecuarlo al nuevo programa PRONAFOR. De

hecho, este tipo de cambios se planificd durante el disefio del sistema.

En cuanto a desarrollo futuro, se mencionan solo dos tipos de actividades, ademas de algunas
relacionadas con observaciones al sistema que tendran lugar cuando haya usuarios reales:
terminar los componentes incompletos, para lo cual habra que recabar los sendos requisitos, y
especialmente, realizar las actividades conducentes a que se adopte el GAP para su uso en el

nuevo programa.
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11. ANEXOS

Anexo |. Las reglas del cdlculo de puntaje de apoyos.

Anexo Il. Las reglas del calculo de los montos asignados a los apoyos.
Anexo lll. Esquema de las tablas de la base de datos

Anexo IV. Grado de desarrollo del sistema

Anexo V. Un disco DVD con el contenido que se documenta.

11.1.Anexo |. Las reglas del calculo de puntaje de apoyos.

Articulo 14

1.- Criterios sociales Puntos
Ejidos o comunidades que nunca hayan recibido apoyos de ProArbol, salvo sanidad, incendios, 7
capacitacion y transferencia de tecnologia.

Solicitudes que se encuentren en las zonas de atencion prioritaria definidas por la SEDESOL con un 5
indice de marginalidad alto y muy alto.

2.- El terreno esta ubicado en un municipio con mayoria de poblacion indigena

Si 3
3.- El solicitante es mujer

Si 2
Estimulo al buen manejo forestal

Si tiene certificado de adecuado cumplimiento del programa de manejo forestal maderable o no 3
maderable o certificacion forestal nacional o internacional.

Si tiene auditoria técnica preventiva o certificacion de buen manejo forestal en proceso 1
Al

Criterios de prelacion aplicables a todas las modalidades de Al Puntos
1. Tipo de estudio

Maderable 5
No maderable o recoleccion de germoplasma 3
Manifestacion de Impacto Ambiental particular o Regional

2. Zona de Produccion (Estudio Regional Forestal o Inventario Nacional Forestal y de Suelos)

Alta 5
Media o0 no maderable 3
Criterios de prelacién aplicables a la modalidad Al.1 Puntos
1. Motivo de la manifestacion

Aprovechamiento en selvas 3
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Aprovechamiento dentro de areas naturales protegidas 1

2. Superficie de estudio

Mayor a 20,000 ha 5
De 5,000 a 20,000 ha 3
Menor a 5,000 ha 1
Criterios de prelacion aplicables a las modalidades A1.2 y A1.3 Puntos
1. Periodo sin aprovechamiento

Predio de nueva incorporacién o mas de 5 afios sin aprovechamiento 5
Predio con 1 a 5 afios sin aprovechamiento 3
Predio con menos de 1 afio sin aprovechamiento 1

2. Grado de organizacién

Cuenta con Evaluacion Rural Participativa y Ordenamiento Territorial Comunitario aprobado por la 5
asamblea general de ejidatarios o comuneros

Cuenta con Evaluacion Rural Participativa u Ordenamiento Territorial Comunitario aprobado por la 3
asamblea general de ejidatarios o comuneros

Ninguno de los dos o pequefia propiedad 1
Criterios de prelacion adicional para la modalidad A1.3 Puntos
1. Actividades de aprovechamiento y condiciones para la regularizacién

Se realizan actividades en el predio y con el estudio se regulariza el aprovechamiento

Se realizan actividades en la region y la ejecucion del estudio es viable

A2

Criterios de prelacion aplicables a todas las modalidades de A2 Puntos
1. Superficie a intervenir

Mas de 250 ha 5
De 50 a 250 ha 3

2. Tipo de aprovechamiento

Maderable o produccién de germoplasma 5
No maderable o de vida silvestre en ANP 3
Vida Silvestre fuera de ANP 1

3. Tipo de productor

Productor tipo 11l 5
Productor tipo Il 3
Productor tipo IV 1
Criterios de prelacién aplicables a las modalidades A2.2 y A2.3 Puntos
1. Ejecucion del estudio técnico o plan de manejo de vida silvestre

Aprovechamiento ininterrumpido y con los informes anuales al corriente y con responsable técnico 5
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permanente

Aprovechamiento esporadico y con los informes anuales al corriente 3
2. Generacion de ingresos

El aprovechamiento genera ingresos constantes para los productores 5
Ingresos esporadicos por los aprovechamientos intermitentes 3
Criterios de prelacion aplicables a la modalidad A2.4 Puntos
1. Destino y uso

Para labores de cultivo forestal 5
Para labores de extraccion de materias forestales 3
Para labores de rehabilitacion y construccion de caminos (s6lo proyectos regionales) 1
2. Tipo de producto forestal

Maderable 5
No maderable 3
3. Superficie de aprovechamiento total

Mayor a 5,000 ha 5
De 2,000 a 5,000 ha 3
De 50 has y menor de 2,000 ha 1
4. Anualidades por ejercer de la autorizacion vigente

5 a 10 afios 5
4 0 menos 3
Criterios de prelacion aplicables a la modalidad A2.5 Puntos
1. Tipo de proyecto

Regional 5
Predial 3
2. Tipo de obra

Apertura de caminos forestales 5
Rehabilitacién de caminos forestales 3
3. Superficie de aprovechamiento total

Mayor a 5,000 ha 5
De 2,001 a 5,000 ha 3
De 50 hasta 2,000 ha 1
4. Pertenece a las areas elegibles de cultivo forestal elegibles para los lineamientos de apoyo al
desarrollo regional

Si 5
5. Tipo de propiedad

Organizaciones de ejidos y comunidades 5
Ejido o comunidad 3
Organizaciones de pequefios propietarios o pequefio propietario 1
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A3

Criterios de prelacién aplicables a las modalidades A3.1y A3.2

Puntos

1. Superficie total bajo manejo

Mayor de 15,000 ha

De 1,000 a 15,000 ha

Menor de 1,000

2. Tipo de producto

Maderable

No maderable

3. Ecosistema

Selva

Templado frio

Zonas aridas

4. Tenencia de la tierra

Ejido o comunidad

Agrupacion de titulares

Pequerfio propietario

5. Apoyo solicitado

Ejido o comunidad

Auditoria técnica preventiva

Certificacion nacional o internacional

Criterios de prelacion aplicables a la modalidad A3.3

Puntos

1. Tipo de certificacion

Certificacion del origen organico de los productos forestales

Certificacion de cumplimiento a los requisitos y especificaciones de sustentabilidad del ecoturismo

Acompafiamiento para la certificacion de sustentabilidad del ecoturismo o plan de correcciones.

2. Superficie total bajo manejo

Mayor de 5,000 ha

De 1,000 a 5,000 ha

Menor de 1,000

3. Ecosistema

Selva

Templado frio

Zonas aridas

4. Tenencia de la tierra

Ejido o comunidad

Agrupacion de titulares

Pequefio propietario
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A4

Criterios de prelacién aplicables a la modalidad A4

Puntos

1. Experiencia en el desarrollo de plantaciones forestales comerciales.

Experiencia mayor a 7 afios en el establecimiento de plantaciones forestales comerciales

Experiencia mayor a afios 5 y menor a 7 en el establecimiento de plantaciones forestales comerciales

Experiencia mayor a 3 y menor a 5 en el establecimiento de plantaciones forestales comerciales

2. Superficie establecida con anterioridad

Mayor a 1,000 hectareas

10

Mas de 500 y menos de 1,000 hectareas

Mas de 200 y menos de 500 hectareas

Mas de 50 y menos de 200 hectareas

3. Antecedentes positivos

Cumplio con la aplicacion de los apoyos asignados para Plantaciones Forestales Comerciales en afios
anteriores, en mas del 70% de la superficie originalmente asignada.

4. Finalidad productiva

Maderables

Celuldsicos y resineras

5. Magnitud del proyecto

Superficie a plantar mayor a 500 hectareas

Superficie a plantar entre 200 y 500 hectareas

Menor a 200 hectareas

6. Calidad genética de la plante

Germoplasma procedente de fuentes de alta calidad

Germoplasma procedente de recoleccidn de arboles seleccionados, plus o areas semilleras

7. Abasto de planta

Produccién de planta en vivero propio de alta tecnologia

Compromiso de compra de planta en vivero de alta tecnologia

Compromiso de compra de planta en viveros de menor tecnologia pero con experiencia mayor a 5
afios en produccién de planta forestal.

8. Adaptacion de especies a utilizar

Cuenta con parcelas experimentales demostrativas propias, mayores a 3 afios que demuestren la
viabilidad de la especie a utilizar.

Existen experiencias de la utilizacion de la especie en la misma sub-provincia fisiografica con
resultados positivos.

9. Productividad estimada del sitio

Productividad estimada en el sitio mayor a 30 m*/ha/afio

Productividad estimada en el sitio entre 20 m*/ha/afio y 30 m*/ha/afio

Productividad estimada en el sitio menor 20 m*/ha/afio

10. Autorizacion o registro de la plantacion

Cuenta registro o autorizacion de la SEMARNAT para establecer mas del 70% de la totalidad de la
superficie propuesta en el Proyecto de Plantaciones Forestales Comerciales (todas las etapas).

Cuenta registro o autorizacién de la SEMARNAT para establecer al menos el 50% de la totalidad de
la superficie propuesta en el Proyecto de Plantaciones Forestales Comerciales (todas las etapas).

11. Preparacion del terreno

111




Cuenta con maquinaria propia 0 con compromisos adquiridos para la renta de la maquinaria 5
requerida para realizar la preparacion del terreno.

12. Ubicacion del predio a plantar

Se encuentra en areas prioritarias identificadas por CONAFOR para apoyos para plantaciones 2
forestales comerciales de Reglas de Operacion vigentes.

Se encuentra en los municipios que conforman las cuencas forestales industriales segun los estudios 2
de CONAFOR.

La zona a plantar se encuentra identificada con potencial para plantaciones forestales comerciales en 2
el Estudio Regional de la Unidad de Manejo Forestal u otro estudio avalado por alguna Institucion

Estatal Forestal, de Desarrollo Rural o Académica.

13. Asistencia técnica

El asesor técnico de la plantacién cuenta con:

Mas de 5 afios de experiencia en establecimiento de plantaciones forestales comerciales 5
Entre 3 y 5 afios de experiencia en establecimiento de plantaciones forestales comerciales

Menos de 3 afios de experiencia en el establecimiento de plantaciones forestales comerciales 1
El asesor técnico de la plantacién ha asesorado emprendimientos en los cuales, en su conjunto se han
establecido:

Mas de 500 hectareas de plantaciones forestales comerciales 5
Entre 200 y 5000 hectareas de plantaciones forestales comerciales

Menos de 200 hectareas 1
14. Monitoreo y evaluacion

Presenta programa de largo plazo de monitoreo y evaluacion 1
(en adicion a lo anterior) El programa incluye algin convenio con instituciones de investigacién o de
ensefianza, con la finalidad de desarrollar investigacién o préacticas profesionales

(en adicion a la anterior) El proyecto incluye un programa de mejoramiento genético 1
15. Prevision y mitigacidn de impactos al medio ambiente

El Proyecto de Plantaciones Forestales Comerciales incluye capitulo de prevision y mitigacion de 2
impactos al medio ambiente.

16. Analisis financiero

Plan de negocios del proyecto elaborado bajo distintos escenarios, criterios y métodos de planeacién 2
generalmente aceptados.

Definicién de premisas macroeconémicas, técnicas, operativas, de mercado, de ingresos, egresos y 2
otras de proyeccion utilizadas para la elaboracién del Programa de Operacion del Proyecto (corridas
financieras) para los proximos afios (por un plazo igual o mayor al turno comercial)

Aplicacion de diversas técnicas para la evaluacion financiera del Proyecto como son; tasa interna de 2
retorno (TIR) superior a la inflacidn, valor actual neto (VAN) positivo de los flujos de efectivo v el

valor horizonte, relacion beneficio — costo mayor a 1.25

Elaboracion del documento de banco o prospecto que contenga el total de informacion legal, 2
corporativa, técnica, econémica, financiera y de mercado del proyecto, a presentar ante instituciones
financieras y/o inversionistas privados.

Bl

Criterios de prelacion aplicables para B1.1, B1.2 y B1.3 Puntos
1. Prioridad de la reforestacion

Terrenos preferentemente forestales de uso agropecuario susceptibles de reconversion 5

Terrenos preferentemente forestales afectados por cambio de uso del suelo, tala ilegal, sobre
pastoreo, incendios y otros disturbios
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Terrenos ubicados dentro de una area natural protegida

Predios de beneficiarios de servicios ambientales 3
2. Superficie a apoyar

De 51 a 100 ha 5
De 21 a50 ha 3
De5a 20 ha 1
3. Proteccion de los terrenos contra el pastoreo (No aplica para proteccion)

Con cercado 5
Con exclusion 3
Sin proteccion 1
4. Grado de erosion del terreno (No aplica para mantenimiento)

Moderado o severo 5
Ligero 3
Extremo 1
5. ¢El solicitante para el concepto de apoyo de reforestacion con planta de vivero cuenta con un
contrato de asistencia técnica con el vivero que les proporcionara la planta? El asesor técnico,
productor de planta, debera estar certificado por la Norma que regula el mecanismo de
certificacion de los asesores técnicos del Programa ProArbol.

Si 1
Criterios de prelacion aplicables para B1.4 Puntos
1. Presencia de carcavas o canalillos

Sin presencia de carcavas 5
Con presencia de carcavas 3
2. Grado de erosion laminar en ladera

Evidencia de pérdida de suelo en entre 5y 30 cm 5
Evidencia de pérdida de suelo en menor de 5 cm 3
Evidencia de pérdida de suelo en mayor de 30 cm 1
3. Cobertura vegetal

Menor del 35% de cobertura 5
Entre 35% y 75% de cobertura vegetal 3
Mayor del 75% de cobertura 1
4. Informacion adicional del predio

Proporciona fotografias de la degradacion del predio y archivo shape del predio y/o carcavas (puntos 5
o lineas).

Proporciona fotografias de la degradacion del predio o archivo shape del predio y/o carcavas (puntos 3
o lineas).

Sin informacion adicional 1
5. Superficies a apoyar

De 101 a 150 ha y aquellos que se encuentren dentro de los municipios con menor indice de 5
desarrollo humano

De 51 a 100 ha 3
De 10 a 50 ha 1
6. Areas compactas

Superficie solicitada en un solo poligono 5
Superficie solicitada en dos o mas poligonos 3
7. Proteccion de los terrenos contra el pastoreo

Con cercado 5
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Sin cercado

8. Contrato de asistencia técnica

Con contrato firmado

(6}

Sin contrato

9. Predio de beneficiarios de servicios ambientales

Si

Criterios de prelacién aplicables para B1.5

Puntos

1. Antigliedad de ejecucién del proyecto

Mas de 3 afios y menor de 5 afios

De 1 afio y menor de 3 afios

2. Objetivo de las obras realizadas

Control de la erosién en laderas.

Control de la erosién en carcavas

3. Proteccion de los terrenos contra el pastoreo

Con cercado

Sin cercado

4. Las obras incluyen reforestacién o revegetacion

Si

No

B2

Criterios de prelacién

Puntos

1. El poligono propuesto esta ubicado dentro de un Area Natural Protegida de acuerdo con la
clasificacion de CONANP, o en un Area Natural Protegida Municipal, Estatal o Privada de
acuerdo con la clasificacion publicada por el Instituto Nacional de Ecologia y por la ONG The
Nature Conservancy.

Ubicado en zona nucleo de reserva de la biosfera

Ubicado en ANP federal

Ubicado en ANP municipal, estatal o privada

Fuera de ANP

RN |o

2. El poligono propuesto se encuentra en la misma microcuenca donde actualmente existen
otros poligonos con pago de servicios ambientales, de conformidad a la clasificacién de las
Microcuencas efectuada por FIRCO.

Si

No

3. El ejido o la comunidad ha conformado un comité de vigilancia ambiental participativa (red
vigia) acreditado por PROFEPA.

Si

No

4. El poligono propuesto esta ubicado en el area de influencia de una iniciativa de desarrollo de
un mecanismo local de pago por servicios ambientales, de conformidad a la delimitaciéon que
publique la CONAFOR.

Si

No
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5. El terreno forestal cuenta con ordenamiento territorial aprobado por el o los propietarios del
terreno y esta registrado en el listado que la CONAFOR dé a conocer en su pagina de internet.

Si 4
No 1
6. El poligono propuesto se encuentra dentro de las zonas consideradas como de riesgo de
deforestacion de acuerdo al Indice de Presion Econémica a la Deforestacion, de la clasificacion

del INE.

Muy Alto 6
Alto 4
Medio 2
7. El poligono propuesto se encuentra dentro de las zonas con riesgo de desastre natural,
clasificadas por la CONAFOR, en base a la informacién proporcionada por el CENAPRED.

Riesgo de desastre natural alto 6
Riesgo de desastre natural medio 4
Riesgo de desastre natural bajo 2
8. El solicitante presenta voluntariamente el poligono georreferenciado que debera atender a

los parametros sefialados en la fraccion XVII del articulo 2 de estas reglas de operacion y debe

ser del area propuesta para PSA en el momento de entregar su solicitud de apoyo en las
oficinas receptoras; este criterio no aplica para los refrendos.

Si 4
No 1
9. El solicitante manifiesta expresa y formalmente mediante escrito libre entregado al momento

de presentar su solicitud de apoyo, que esta dispuesto a asumir la obligacion de conservar una
superficie adicional a la solicitada que cumpla con los criterios de ejecucion aplicables a este
concepto de apoyo, asi como las demaés disposiciones y obligaciones previstas en estas reglas de
operacién. Este criterio aplicara para los predios en donde el tipo de ecosistema predominante

sea selva, de acuerdo a la cartografia de Uso de Suelo y Vegetacidn serie 1V de INEGI.

La superficie adicional que compromete a conservar, y que cumple con los criterios de ejecucion, es 3
200% mayor a la superficie solicitada

La superficie adicional que compromete a conservar, y que cumple con los criterios de ejecucion, es 2
100% mayor a la superficie solicitada

La superficie adicional que compromete a conservar, y que cumple con los criterios de ejecucién, es 1
50% mayor a la superficie solicitada

CRITERIOS DE PRELACION APLICABLES A LA MODALIDAD B2.1 Puntos
1. Porcentaje de cobertura forestal arborea del poligono propuesto, conforme a los resultados
obtenidos por la CONAFOR, de la clasificacion de imagenes de satélite.

Mayor a 70% 5
Entre 61y 70% 3
Entre 50 y 60%

2. El poligono propuesto se ubica dentro de un acuifero con sobreexplotacion, de acuerdo con

la clasificacion de la CNA, disponible en la pagina de la CONAFOR..

Acuifero con sobreexplotacion igual o mayor al 100% 6
Acuifero con sobreexplotacion menor al 100% 3

3. El poligono propuesto estd en una cuenca con un promedio de disponibilidad de agua
superficial, de acuerdo a la clasificacion de CNA, asignada a las areas funcionales de la cuenca
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por el INE.

Disponibilidad menor a 4 en Parte alta de la cuenca o Disponibilidad entre 4 y 7 en Parte alta de la 7
cuenca

Disponibilidad menor a 4 en Parte media de la cuenca o Disponibilidad mayor a 7 en Parte alta de la 5
cuenca

Disponibilidad menor a 4 en Parte baja de la cuenca o Disponibilidad entre 4 y 7 Parte media de la 3
cuenca

Disponibilidad entre 4 y 7 Parte baja de la cuenca o Disponibilidad mayor a 7 en Parte media de la 2
cuenca

Disponibilidad mayor a 7 en Parte baja de la cuenca 1
4. Ubicacion del poligono propuesto respecto a la Degradacion de suelos de acuerdo a la
“Evaluacién de la degradacion de suelo causada por el hombre” elaborada por SEMARNAT y
COLPOS.

Degradacion baja

Degradacion media

Degradacion alta

5. El poligono propuesto se encuentra en las zonas estratégicas de restauracién determinadas

por la CONAFOR.

Si

No

6. Ubicacién del poligono propuesto respecto a la Densidad de biomasa determinada por
ECOSUR, a partir de datos del Inventario Nacional Forestal.

Alta 5
Media 3
Baja 1
CRITERIOS DE PRELACION APLICABLES A LA MODALIDAD B2.2 Puntos
1. El poligono propuesto se ubica dentro de un Area de Conservacion de Aves (AICA), de
acuerdo a la clasificacion de CONABIO, o en un Sitio Ramsar (Humedales de importancia
mundial), de acuerdo a la clasificacion de CONANP.

Si 4
No 1
2. El poligono propuesto se ubica dentro de una Region Hidroldgica Prioritaria (RHP) o en una
Region Terrestre Prioritaria (RTP), de acuerdo a la clasificacion de CONABIO.

Si 4
No 1
3. El poligono propuesto se encuentra ubicado en un sitio prioritario terrestre para la
conservacion de la biodiversidad, determinado por CONABIO, CONANP, The Nature
Conservancy y Pronatura. 2007. (“Analisis de vacios y omisiones en conservacion de la
biodiversidad terrestre de México: espacios y especies”).

Prioridad extrema 7
Prioridad alta 4
Prioridad media 1

4. El poligono propuesto por el solicitante se encuentra dentro de los Corredores Biologicos,
cuyos mapas se encuentran publicados por CONABIO.
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Si

No

5. El solicitante cuyo predio propuesto tiene un sistema agroforestal de cultivo bajo sombra
registrado dentro del Padrén oficial de ASERCA.

Si 3
No 1
11.2.Anexo Il. Las reglas del calculo de los montos asignados a los apoyos.
Al
MONTO DEL APOYO SUPERFICIE FORMAS DE OTORGAR EL
MODALIDAD EN PESOS EN ha APOYO
A%'l Mamfesta_uon Hasta 270,000 de acuerdo .
de impacto ambiental No aplica
. . al presupuesto aprobado
particular o regional
10, 000 para 10 ha y hasta
500/ha adicional hasta 20
ha
27 aciconal hada 100 Se otorgard el 100% del spoyo
Al.2 Programa de ha Minimade 10y | contra la presentacion del oficio de
manejo forestal maxima de autorizacion y copia electrénica
maderable. 37,000 hasta 101 hay 5,000 ha. del Programa de manejo

hasta 137/ha adicional
hasta 1,000 ha
Hasta 160/ha de la 1,001
en adelante, de acuerdo al
presupuesto aprobado

Al.3 Estudios
técnicos para el
aprovechamiento de

5,480 de 20 a 100 ha
Hasta 55/ha de 101 a 1,000

autorizado, incluyendo los
archivos tipo shape del predio, con
su rodalizacion, zonificacion
forestal y plan de corta. La fecha
de autorizacién debera comprender
del 1 de enero de 2012 en adelante.

recursos forestales no ha
maderables y 54,800 y hasta 28/ha
obtencién de adicional arriba de 1,000
germoplasma ha
forestal.
A2
MODALIDAD MONTO ISEIS_(,)ASPOYO EN FORMAS DE OTORGAR EL APOYO
A2.1 Cultivo forestal en Hasta 400,000 60% al inicio
aprovechamientos 40% al terminar las actividades comprometidas
maderables previa entrega del aviso de conclusion del
A2.2 Practicas de manejo Hasta 300,000 proyecto, del informe de las actividades y de la
para aprovechamientos no verificacion fisica de las actividades realizadas
maderables por parte de la CONAFOR o de un tercero
- - it la misma.
A2.3 Practicas de manejo Hasta 220,000 acreditado por la misma
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para aprovechamientos de
la vida silvestre.

A2.4 Tecnificacion de la Hasta 800,000 para proyectos a 100% cuando se verifique fisicamente la
Silvicultura nivel predial y hasta 3"000,000 instalacion o suministro del equipo o
para proyectos regionales. maquinaria y se compruebe presentando la

factura o carta factura original para su cotejo,
que la compra se realizo6 por el beneficiario.

A2.5 Caminos forestales Hasta 750,000 para proyectos 60% al inicio
prediales y hasta 3"000,000 40% después de que la CONAFOR por si o por
para proyectos regionales terceros acreditados, verifique el cumplimiento

del proyecto previa entrega del aviso de
conclusién y del informe de actividades.

A3
MODALIDAD | MONTO DEL APOYO EN PESOS SUP.EN FORMAS DE OTORGAR EL
ha APOYO
Maderable 19,000 de 20 a 100 ha
De 101 a 1,000 ha, 19,000 mas El 50% inicial al presentar el Plan de
80/ha adicional. De 1001 ha en Auditoria para ser autorizado por la
A3.1 Auditoria | adelante, 91,000 mas 8/ha hasta un Minimo CONAFOR. 50% a la entrega del
técnica maximo de 210,000 20 informe final del proceso de auditoria
preventiva No maderable 8,440 de 20 a 100 ha autorizado por la CONAFOR, que
De la 101 en adelante 8,440 mas contenga en su caso el programa de
28/ha adicional hasta un maximo de correcciones
87,700
El 50% inicial al presentar a la
A3.2 Hasta 100,000 de 250 a 1,000 ha, CONAFOR el Plan de trabajo
o concertado con la entidad certificadora
Certificacion de acuerdo al presupuesto que se - .
- - Minimo y el 50% final a la entrega de los
forestal dictamine. De la 1001 en adelante, : R
. . S 250 resultados del trabajo de certificacion
nacional o 100,000 més 10/ha adicional hasta en su caso. el plan de trabaio de
internacional un maximo de 240,000 Y én su caso, €l p Jo de
certificacion gradual o de correccion
de las no conformidades
El 50% inicial al presentar a la
st 20000 por royeo En
todos los casos, el monto de apoyo certificador. re eva?ua dor o
estara sujeto a la evaluacion del P .
resupuesto que se presente responsable del acompafiamiento y el
A3.3 Otras presup d Presente. . 50% final a la entrega del informe de
i En caso de pre-evaluacion y No aplica .
certificaciones . resultados y de la copia de la
acompafiamientos hasta 140,000 ificacic .
seglin el presupuesto que se certificacion obtenida, o0 en su caso,
dictamine del informe de resultados que incluya
el plan de trabajo de certificacién
gradual o de correccién de las no
conformidades.
A4
TIPO DE PLANTACION SUPERFICIE SUPERFICIE MAXIMA
MINIMA
A) No maderables
- - 20 500
B) Pifion de Aceite, Jatropha curcas
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C) Agroforestales con especies maderables

D) Maderables y celulésicos

E) Resineras/maderables

F) Arboles de navidad

10

G) Areas para la produccion de semillas forestales

MODALIDAD

MONTO DEL APOYO EN
PESOS

FORMAS DE OTORGAR EL APOYO

Establecimiento y
mantenimiento inicial

4,200/ha para plantaciones no
maderables de zonas éridas.
6,900/ha para plantaciones
agroforestales y no maderables
del tropico.
7,700/ha para plantaciones de
Pifidn de aceite, Jatropha
curcas.
9,200/ha arboles de navidad.
10,000/ha para plantaciones
maderables y celuldsicos, asi
como para
resineras/maderables
15,000/ha para areas de
produccion de semillas
forestales

a) EI 100% del apoyo correspondiente a la
superficie establecida incluida en el (o los)
Informe(s) de Sobrevivencia Inicial(es).

b) Mediante adelanto o anticipo de apoyos, los
cuales deberan acreditarse con el (o los)
Informe(s) de Sobrevivencia Inicial(es) en los
términos que se sefialan en estos criterios.
El pago se efectuara por hectareas completas,
redondeandose al nimero entero inmediato
anterior.

Asistencia técnica

Proyectos iguales o menores a
150 ha: 12,300.00 mas 610 por
ha establecida.
Proyectos de 151 a 500 ha:
24,700.00 mas 580 por ha
establecida.
Proyectos mayores a 500 ha:
36,700.00 mas 560 por ha
establecida.

Con la presentacién del (o los) Informe(s) de
Sobrevivencia Inicial(es) se pagara el monto por
ha plantada. EI monto fijo se pagara Gnicamente

al establecer al menos el 50% de la superficie

asignada originalmente. En caso de que la
beneficiaria sea una empresa, el apoyo podra
pagarse a ésta si la asesoria la presta un técnico
inscrito en el listado de Asesores Técnicos del
ProArbol con el cual tiene una relacién laboral.

Asesoria por institucion
académica para cada area de
produccion de semillas

Se pagara a la institucion académica de manera
conjunta con el establecimiento y
mantenimiento inicial, presentando un informe

forestales 50,000. final del proyecto.
Bl
MONTO DEL APOYO EN
PESOS POR ha SUPERFICIE
FORMAS DE
MODALIDADES Para Para DE AP(?]YO OTORGAR EL APOYO
actividades asistencia POR ha
técnica
o % | B1.1.1con planta de 50% al inicio, el 50%
< O 3| vivero en ecosistema e5a restante a su terminacion,
83 vi [ $1511 300 De 5 a100 inacié
z® templado previa entrega del
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B1.1.2 con planta de dictamen de finiquito
vivero en ecosistema $1293 realizado por un asesor
tropical externo sin perjuicio de la
B1.1.3 con verificacion de
i CONAFOR.
vege?z;gs:gpa;; gonas $1155 El monto total por costo
aridas y semiéridas de oportunidad en
terrenos de uso ganadero
B1.1.4 Reforestacion de $674/ha se entregara
con preparacion $2417 500 en un solo pago, al
mecanizada del suelo concluir los trabajos.
B1.2 Mantenimiento de areas $1088 200 De 5 a 100
reforestadas.
2,417de5a20
ha 1,933 mas
de 20a30 ha
., , 1,692 mas de
B1.3 Proteccidn de areas 30 240 ha 200 De 5 a 100
reforestadas. ;
1,511 mas de
40 a 50 ha
1,269 mas de
50 a 100 ha
MODALIDAD MONTO DEL APOYO EN PESOS POR ha
Para Para SUPERFICIE FORMAS DE
actividades en activﬁjj desen | asistencia | DEAPOYO OTORGAR EL
laderas sin ’ técnica POR ha APOYO
carcavas carcavas
. Para la realizacion de
obras 70% al inicio y
el 30% restante a la
B14 terminacién,_ previa
Conservacion y entrega_del_ dictamen
- $2600 300 300 De 10 a 150 de finiquito. Para
restauracion de R0 Al i
suelos asesoria 50% al inicio
y el 50% restante a la
terminacidn, previa
entrega del dictamen
de finiquito.
MONTO DEL APOYO EN SUPERFICI
MODALIDADES PESOS POR ha - - E DE FORMAS DE
Para Para asistencia APOYO OTORGAR EL APOYO
actividades técnica POR ha
B1.5 Mantenimiento de obras r.ezg)ﬁtjlalraﬁgr%i?llai?gﬁ
y précticas de conservacién de $1300 No aplica De 10a50 . '
suelos. previa entrega de_l
dictamen de finiquito.
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B2

MODALIDADES

Area de pago diferenciado y monto de apoyo

SUPERFICIE DE APOYO

Por el servicio Para asistencia técnica Minima Maxima
ambiental anual
De 100 a 500 ha = 100 ha para
) $22,000 personas fisicas ezrg(?ngi ?iz:gas
Area 1: De 501 a 1000 ha = 200 ha para p3000 ha para
$1100 /ha/afio $41,000 personas ersonas m(?rales
Mayor a 1000 ha = morales y otras F(;tras aqru acioneg
$60,000 agrupaciones grup
De 100 a 500 ha = elrggngg para_ 200 ha para
821 Hidrolégicos | Area 2: 22,000 pesos De 501 a P 200 ha para personas fisicas
( Arcas 1, 2 v3) $700 /ha/afio 1000 ha = 41,000 pesos personas 3000 ha para
Mayor a 1000 ha = personas morales y
morales y otras -
60,000 pesos agrupaciones otras agrupaciones
De 100 a 500 ha = elrggn;‘:‘ ?.ifﬁas 100 ha para
Area 3: 16,500 pesos De 501 a P 200 ha para personas fisicas 200
$382 /ha/afio 1000 ha = 33,000 pesos personas ha para personas

Mayor a 1000 ha =
44,000 pesos

morales y otras
agrupaciones

morales y otras
agrupaciones

B2.2 Conservacion de
la biodiversidad (areas
4,5y6)

De 100 a 500 ha = 100 ha para 200 ha para
5 16,500 pesos De 501 a personas fisicas personas fisicas
Area 4: 1000 ha = 33,000 pesos | 200 hapara 3000 ha para
$550 /hafafio Mayor a 1(500 ha = personas ersonas morales
y - morales y otras P S y
44,000 pesos agrupaciones otras agrupaciones
De 100 a 500 ha = 100 ha para 200 ha para
5 16,500 pesos De 501 a personas fisicas personas fisicas
Area 5: 1000 ha = 33,000 pesos | 200 hapara 2000 ha para
$382 /hafafio Mayor a 1(500 ha = personas ersonas morales
Y - morales y otras P S y
44,000 pesos agrupaciones otras agrupaciones
De 100 a 500 ha = 100 ha para 200 ha para
5 16,500 pesos De 501 a personas fisicas personas fisicas
Area 6: 1000 ha = 33,000 pesos | 200 hapara 2000 ha para
$280 /ha/afio i personas

Mayor a 1000 ha =
44,000 pesos

morales y otras
agrupaciones

personas morales y
otras agrupaciones
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11.3. Anexo I11. Esquema de las tablas de la base de datos

Descripcion resumida del modelo de datos:

SOLICITANTES CATEGORIA DE APOYO

REPRESENTANTES LEGALES TIPOS DE APOYOS

A v
EENEEEEEEE EEEEEEEEEE
ENTIDADES FEDERATIVAS - N5 H , JAPOYOS DE LA}
¥ SOLICITUDES 7l soLICITUD |||
SR EE . A
MUNICIPIOS ‘
— TECNICOS
Tablas para cada tipo de apoyo:
SOLICITUD-APOYO
DATOSPOR 1!
CATEGORIA DE APOYO
a
oS ,  CAMPOSPORTIPO <
A DEL APOYO \ BENEFICIADOS
/v ? INDIRECTOS
PREDIOS ESPECIES ESE ECOSISTEMAS
APOYO 1‘
ESPECIES

Seccidén del modelo de datos donde se muestran las tablas que se usan para guardar un apoyo,

en este caso Al.1, A1.2 y Al.2. La misma logica aplica para todos los tipo de apoyo.

SOLICITUDES
5
i
Al
— & &
¢ ¢
A1l A12 A13

OTRAS TABLAS QUE DEPENDEN DEL TIPO DE APOYO
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11.4.Anexo V. Grado de desarrollo del sistema
Base de datos y tablas
No estan las tablas que usa el Control de Acceso a las funciones en esta version del sistema.
Programacion

El sistema usa una DLL para la encriptacion (especialmente de palabras clave) y para el
calculo de cifras de auditoria de diversos campos de las tablas que lo requieren. Esto significa

gue se protegen dichos campos contra actualizaciones no autorizadas.

Sin embargo, no se han incluido en los programas las rutinas que invocan los métodos de la
mencionada DLL. Para el médulo de consultas por Internet, en la tabla de usuarios las

palabras clave estan encriptadas con MD5 (algoritmos de encriptacion).

No se incluyeron en los programas las llamadas a la funcién que autoriza (o prohibe) al
usuario de una sesién el uso de alguna funcién protegida como parte del sistema de Control de
Acceso. Se postergaron estas funciones para permitir una adecuacion del sistema al uso

particular en el caso de que se decidiera utilizar el GAP.

De este modo, el GAP cumple con todas las funciones disefiadas excepto precisamente las que

se sefialan en este apartado.

11.5.Anexo V. Un disco DVD con el contenido que se documenta
Programas ejecutables
La base de datos (el esquema)

La base de datos con los datos prueba simulados
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