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RESUMEN
EL PROGRAMA DE LA MUJER EN EL SECTOR AGRARIO CON TRES

GRUPOS DE MUJERES INDIGENAS EN AYOTOXCO DE GUERRERDO,

PUEBLA

Josefina Pedraza Lépez, Mc.
Colegio de Postgraduados, 2009

Las Politicas del gobierno Mexicano enfocadas al sector agrario, incluyen programas
especificos para mujeres campesinas, que pretenden favorecer “su calidad de vida” y
la equidad entre los géneros. Sin embargo entre las mujeres rurales persisten las
desigualdades en los niveles de vida, el acceso a recursos y a la toma de decisiones,
esto debido a que se concibe como “naturales” sus funciones, trabajo,
responsabilidades y actitudes asociadas a su papel como madres. El objetivo del
trabajo fue conocer y analizar los cambios en la condicion y posicidon de las mujeres
participantes en proyectos productivos impulsados en el 2004, por el Programa de la
Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) en el municipio de Ayotoxco de Guerrero,
Puebla, e identificar la perspectiva de género impulsada por el programa en la gestién
de los proyectos, los obstaculos y la participacion de los facilitadores. En la
metodologia empleada para este estudio se utilizaron encuestas, entrevistas a
profundidad y entrevistas a informantes clave. Se ejecutaron dos talleres con las
integrantes de los tres grupos de mujeres participantes en proyectos productivos (El
Papan, La Libertad y La Guadalupana) apoyados por el PROMUSAG. Los resultados
indican que las participantes presentan cambios significativos con respecto a su
posicidon en su comunidad y en su grupo doméstico; sin embargo, en cuanto a su
condicion no se reflejan cambios de mejora en su calidad de vida y en la ejecucion del
programa existen inconsistencias entre el discurso y la practica en cuanto a la

aplicacion de la perspectiva de género.

Palabras clave: Género, Género en el desarrollo, Transversalidad; condicion y
posicion, Empoderamiento.
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ABSTRACT
The programme of women in the agricultural sector with three

groups of indigenous women in Ayotoxco of Guerrero, Puebla

Josefina Pedraza Lopez, Mc.

Colegio de Postgraduados, 2009

Policies Mexican government targeted the agricultural sector, including specific
programmes for rural women, seeking to encourage "quality of life" and gender equity.
But among rural women inequalities persist in living standards, access to resources
and decision-making, that because it is conceived as "natural", its functions, work,
responsibilities and attitudes associated with their role as mothers. The objective was
to know and analyze changes in the status and position of women participating in
productive projects promoted in 2004 by the Program on Women in Agriculture
(PROMUSAG) in the town of Ayotoxco of Guerrero, Puebla, and identify gender-
driven program in project management and barriers and facilitators of their
participation. The methodologies used in this study were conducted surveys, in-depth
interviews and interviews with key informants. Two workshops were implemented, with
the members of three groups of women participating in productive projects El Papan,
La Libertad y La Guadalupana supported by PROMUSAG.

The results indicate that the participants present significant changes with regard to his
position in his community and in his domestic group; nevertheless, as for his condition
changes of improvement are not reflected in his quality of life and in the execution of
the program inconsistencies exist betwe ennthe speech and the practice as for the

application of the perspective of genre

Keywords: Gender, Gender in Development, The Cross; status and position,
Empowerment
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1. INTRODUCCION

Los procesos de globalizacion econdmica con sus particularidades de cada pais,
generan y enfatizan las diferencias entre paises desarrollados y no desarrollados. De
esta manera es como las ventajas competitivas se constituyen en el elemento clave
que cada pais o region debe fomentar haciéndose mas evidentes las politicas de
desarrollo en general y las de desarrollo rural (Alfaro, 1999b) y es asi, como cada
pais debe de realizar diferentes estrategias para hacer menos evidentes las

desigualdades sociales que se presentan como resultado de dicho proceso.

Los paises establecen tratados (no siempre en las mismas condiciones de
competencia) y acuerdos internacionales, como es el caso de México, en los que se
compromete con la ciudadania a incorporar perspectiva de género en las politicas
publicas para favorecer la equidad en el desarrollo, aunque estas intenciones
presentan dificultades en el abordaje de los factores de género que operan en el
aspecto del desarrollo y se relacionan con diversos factores, es asi, como se
condiciona el acceso y control de los recursos materiales y simbdlicos, influyendo en

la posicion y condicion de las mujeres (Martinez, 2003).

La insercion de las mujeres en los ultimos afos a las actividades econdmicas se ha
incrementado, ampliando sus aportaciones financieras, dirigidas a satisfacer las

necesidades de consumo basico de los hogares (Salles y Tuiran, 1999).

Zapata y colaboradoras (1994), comentan que diversos analisis sobre las actividades
econdmicas de las mujeres y su participacion en los programas, han revelado que en
su mayoria los programas gubernamentales han tenido un enfoque so6lo a mejorar
los aspectos socio-culturales de las mujeres, y en lo que respecta a los ingresos
economicos el enfoque que presentan estos programas son limitados, ademas de
que carecen de una perspectiva de género y no consideran la existencia de las
relaciones de subordinacion genérica, situando a las participantes de los programas

instrumentados en una posicion de desventaja, provocando mayor carga de trabajo



en las actividades relacionadas con la produccién ademas de la reproduccion de la

unidad doméstica campesina (Garcia, 1998).

Se analizé al Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG), en los tres
nucleos agrarios del municipio de Ayotoxco de Guerrero Puebla, ejecutado por la
Secretaria de la Reforma Agraria, donde se estudiaron las politicas con enfoque de

genero, las mujeres del sector agrario indigenas y los grupos domésticos.

Como resultado de la investigacion realizada en el municipio de Ayotoxco de
Guerrero en el estado de Puebla, se presenta este documento, el cual esta
conformado por seis capitulos. El capitulo | contiene, el tema sobre el enfoque de
género en las politicas publicas dirigidas a las mujeres, haciendo un breve esbozo
sobre los inicios del concepto “Género”. También se realiz6 una remembranza sobre

el enfoque de Mujeres en el Desarrollo (MED) y de Género en el Desarrollo (GED).

El capitulo I, aborda las inequidades entre varones y mujeres, haciendo énfasis en
las mujeres indigenas, en cuanto al acceso, uso y control de la tenencia de la tierra,
asi como la diferencia en la cuestion legal como en los usos y costumbres
reproducidos en los grupos domésticos, finalmente se hace una caracterizacion del
PROMUSAG y de los agentes que intervienen en la elaboracion y ejecucion del

programa.

El capitulo lll, presenta el analisis sobre el empoderamiento de las mujeres rurales
por medio de la educacion formal y la informal. En el capitulo IV, se presenta el
Marco de Referencia dividido en dos apartados: las caracteristicas fisicas y las

socioecondmicas de la zona de estudio.

En el capitulo V, se presenta el Planteamiento del problema, la justificacion del
mismo, y las preguntas de investigacion. Se muestran los objetivos y las hipétesis,
generales y especificas, la metodologia empleada que contiene la perspectiva de

género, el universo de estudio y las técnicas empleadas.



El capitulo VI, muestra los resultados, mismos que denotan las relaciones de género
que establecen las entrevistadas en cuanto a los cambios en su condicién y posicion
en sus grupos domeésticos, su comunidad y su relacion con el programa
PROMUSAG. Posteriormente se emiten las conclusiones y se plantean

recomendaciones.

Por ultimo se presenta la bibliografia que se utiliz6 como fundamento para la

elaboracion del marco teorico.



2. ENFOQUES TEORICOS SOBRE GENERO EN EL DESARROLLO

"La categoria de género

permite delimitar con mayor claridad y precisién
cémo la diferencia cobra la dimension de desigual”.
Marta Lamas (1996)

2.1. Género como categoria social

El presente apartado se pretende retomar algunos enfoques tedricos sobre la
definicion del concepto género, y como éste ha sido la herramienta base para
analizar la insercién del género en las politicas publicas y en los programas
gubernamentales. Presentaremos las diferentes orientaciones tedricas que han

aportado a la conformacién del concepto de género.

El concepto “género”, ha sido estudiado a través de diferentes enfoques, tomando en
cuenta la cultura, la biologia y la época. Los primeros estudios para definir género,
fueron realizados desde la Psicologia a finales de los afios sesenta, aceptando que
el sexo es una referencia bioldgica sobre la que se construye la diferencia social
entre varones y mujeres. Por lo tanto, resulté necesario recurrir al termino género
para designar todo aquello que es construido por las sociedades en sus culturas con

el fin de estructurar las relaciones entre varones y mujeres (Cazés, 1998).

Fue en 1968 cuando el psiquiatra Estadounidense Rober Stoller (en Lamas 2000)
realiza un andlisis entre género y sexo, llegando a la conclusion de que el sexo
queda determinado por la diferencia sexual inscrita en el cuerpo, mientras que el
geénero se refiere a la relacion que cada sociedad le atribuye a sus significados
culturales, promoviendo que la asignacién y adquisicion de una identidad, sea mas

importante que la carga genética, hormonal y biolégica.



Desde la perspectiva de la Psicologia y de lo cultural, el género es una categoria que
se construye en tres momentos, Lamas (1996): El primero se presenta al momento

que nace el bebé, y se crea por medio de los genitales del bebé.

Segundo momento (identidad de género), se representa en los nifios y las nifas a
través de un rechazo a lo relacionado con el género contrario, a partir de ahi se
crean juegos de nifias a los que los nifilos no pueden participar y juegos de nifios a
los que las nifias no pueden acceder, ya que quien participa es sujeto a burla por
nifos o niflas segun sea el caso. El tercer momento, indica normas y preceptos que
cada sociedad dicta para la cultura femenina y masculina, caracteristicas “naturales”
que en la realidad como lo comenta Rubin (en Lamas, 1996), son construidas

socialmente y no tienen relacién con la biologia.

El género, no sdlo involucra a las mujeres, sino que también incluye a los varones.
Entonces género, es lo que significa ser varon o mujer, y este hecho define las

oportunidades, responsabilidades y las relaciones de una persona. (Hierro, 1998).

Esta categoria, como la argumenta Oliveira (1998), es la construccion social de lo
femenino y lo masculino, expresada en la red de creencias, actitudes, valores,
conductas y actividades que diferencian al hombre de la mujer, mediante esta
categoria de analisis, se reconoce que las desigualdades sociales entre varones y
mujeres no estan determinadas por las diferencias de caracter bioldgico, sino

construidas socialmente.

Las diferencias entre varones y mujeres, son diferencias de género y no bioldgicas,
argumenta Lamas (1996). Entonces, al ser el género una categoria socio-cultural,
éste se transforma (el sexo no) debido que el género depende de las relaciones
sociales que los individuos establezcan; de esta manera se manifiestan diferentes
normas de lo que debe ser un vardn y una mujer, ya que lo que es natural en una

cultura no necesariamente lo es en otra.



Ademas de que el género se refiere a la construccion social de lo femenino y de lo
masculino, esta relacion, comenta Dossier (1997), lleva a la existencia de un sistema
de relaciones de género, que implica un determinado orden institucional, que se
sostiene con normas y acuerdos, provocando que las visiones de los varones y de
las mujeres sean condicionadas por las visiones que tanto varones como mujeres
tienen de si mismos. Esto da como resultado elecciones limitadas, incitando que
estas limitaciones condicionen el acceso a las oportunidades, traduciéndose en una

forma de poder (Guzman, 2003).

Por tanto, se concluye que las diferentes perspectivas han nutrido el concepto
género y coinciden de manera global en lo siguiente: género se refiere, no solo a la
distincion de sexo, sino que indica el caracter construido y no natural de los
comportamientos, personalidades, aspiraciones y roles. Es el contenido social que
cada cultura atribuye a cada sexo, lo que socialmente caracteriza como “varones y/o
mujeres”. Es decir, el género es una construccién cultural que sélo se encuentra
asociada en la configuracion fenotipica de las personas, basicamente la Psicologia,

sociologia y la antropologia, coinciden en este hecho.

2.2. Enfoques del género en el desarrollo

Este apartado abordara las diferentes visiones que se han generado sobre el

“desarrollo”, y la participacion de las mujeres en la idea del desarrollo.

La vision de desarrollo surge a partir de los anos treinta, con la idea de que el
crecimiento depende directamente de la inversion y de la productividad marginal del
capital, mostrando que el capital extranjero, es un factor positivo para la creacion de
posibilidades de financiamiento en el desarrollo econdémico. La idea del desarrollo se
ha tomado como sinbnimo de mejoramiento, de crecimiento econémico, de cambios,
de bienestar humano, y ha sido una de las formas para caracterizar los espacios
geograficos de los paises, es decir, existe una clasificacion de los paises, por
ejemplo, los del cono sur, los del cono norte, los desarrollados y los en vias de

desarrollo.



Como lo comenta Kabeer (1998), el grupo de los poderosos controlan los recursos y
determinan parametros para tomar en cuenta los programas de desarrollo y las

soluciones que desembocan en que los procesos de desarrollo han generado
muchos tipos de desigualdades sociales, pero el género esta presente de alguna

forma en todos ellos” (Ibit: 95).

Lagarde (1997), argumenta que estos enfoques de desarrollo centrados en
indicadores de tipo econdmico, sobre todo macroecondmicos de tipo cuantitativo,
ponen el énfasis en el crecimiento econdémico, la produccion, la generacién de
riqueza, el ingreso o el empleo, sin relacionarlo con el desarrollo social y el bienestar.
Esto provoca devastacion, pobreza, exclusion y marginacion de miles de millones de
personas, originando un desarrollo inhumano. En respuesta a esta explicacion
Lagarde realiza una propuesta con respecto al paradigma del desarrollo humano,
considera que este implica necesariamente la construccion y ampliacién de la
democracia, con las caracteristicas que ésta reune en el desarrollo humano en
varios sentidos. Esta propuesta de desarrollo humano sustentable tiene como
principios metodoldgicos, la democracia, la seguridad, condiciones de paz y
convivencia solidaria. Es también una alternativa a enfoques tradicionales por la
conjugacion de los siguientes componentes esenciales: la equidad, la

sustentabilidad, la productividad y el empoderamiento.

Este nuevo enfoque de desarrollo no solo fue relevante por el reconocimiento de los
problemas sociales, sino también por considerar los problemas ecoldgicos que
afectan a la humanidad. El informe sobre desarrollo de la ONU en 1990, se basé en
gran medida en el trabajo de Amartya Sen, ya que se retomo la idea de las
capacidades humanas, refiriéndose a estas como los recursos y habilidades de todo

ser humano, y colocandolo en la accion del desarrollo (Kabeer, 1998).

Fue hasta los afos sesenta (lbid: 42), que se tomo en cuenta el papel de las mujeres
dentro del desarrollo, ya que estaban invisibles en apariencia. Para ello se dieron

dos argumentos importantes:



a) La equidad econdmica. Se baso en el argumento de Boserup (1970), (en Kabeer,
1998) quien afirmé que en la planeacion del desarrollo no se tomo en cuenta a las
mujeres y no se comprendid que las mujeres tienen dos papeles, el productivo y el
reproductivo. Ademas que se dio por hecho que las mujeres dependian del varon
quien en todo momento seria el proveedor, los planeadores de politicas realizaron
las lineas principales con base en los varones.

b) La pobreza. En los setenta, década declarada de las mujeres ya que es cuando se
visualizo la posicion substancial que tienen las mujeres en su entorno y se reconocio
la necesidad de romper con la invisibilidad, al menos en el discurso de las politicas,
surgid el argumento de que las mujeres y la pobreza tenian una estrecha relacién,
este hecho caus6 impacto, tomando en cuenta que muchas familias pobres se
encontraban bajo la jefatura femenina, siendo ellas las principales encargadas de
satisfacer las necesidades basicas. Esto condujo a la elaboracion de proyectos
generadores de ingresos para las mujeres, destinados a ayudarlas a satisfacer sus

necesidades, pero estos significaron grandes desembolsos en las mujeres.

De acuerdo con Arriaga (1998), se identifican los diferentes enfoques para el
desarrollo en el que se incluyen a las mujeres:

El primer enfoque es el asistencialista. Este incluye a las mujeres de escasos
recursos tomandolas en cuenta como grupos “vulnerables”, dirigiéndoles programas
especificos. Estos apoyos sélo ven las dimensiones reproductivas de las mujeres, es
decir, el ser esposa y ama de casa.

El segundo enfoque es el de eficiencia. Considera que para un mejor y mayor
desarrollo, es necesario considerar tanto a los varones como a las mujeres, con la
idea de que son personas disponibles para el mercado laboral.

El tercer enfoque, el de equidad. Propone que la estrategia para mejorar la situacion
de las mujeres pobres es contribuir a la equidad, en la medida en que haya casos de
hogares pobres encabezados por mujeres, estas deberan recibir mayores salarios.
Debido a que ellas reciben salarios menores y su insercion laboral es precaria,

generando que las mujeres tengan una mala calidad de vida.



El cuarto enfoque, empoderamiento y al ejercicio de la ciudadania social. Para que
los programas dirigidos a las mujeres y a los grupos éticos, sean mas eficientes, es
necesario que ellas participen de una manera organizada, ya que de esta manera se
fortaleceran tanto la autoestima como el acceso a los recursos, ademas que se

genera una mayor participacion ciudadana.

2.2.1. Mujeres en el Desarrollo (MED) y Género en el Desarrollo: (GED) en los

proyectos dirigidos a mujeres

El enfoque de Mujeres en el Desarrollo (MED), surge a mediados de los afos
setenta y sus bases las propone la economista Boserup (1970), cuando cuestiona el
rol de las mujeres en el desarrollo, ademas que sostiene que las mujeres eran
ubicadas en el sector atrasado de las sociedades, por esta razdn permanecia

marginal al desarrollo.

Afos mas tarde, Sen (1996), sefala que en realidad las mujeres nunca habian
estado fuera del desarrollo, solo que ellas se situaban en escalones inferiores
realizando trabajos aparentemente invisibles, sin reconocerlas como sujetos de
desarrollo, con autonomia y derechos. Como respuesta a la vinculacion entre las
mujeres y el desarrollo, en cada pais se aplicaron politicas gubernamentales, con

diferencias, pero con resultados distintos.

Es asi como surge el MED (Mujeres en el Desarrollo), nace principalmente en los
paises “en vias de desarrollo” (Campafa, 2003), proponiendo proyectos que
beneficiaran a las mujeres en aspectos sociales y comunitarios, con la finalidad de

mejorar el autoconsumo familiar.



Como resultado de estas politicas, Espino (2005), sefala que se disefian proyectos
dirigidos a las mujeres, que por su amplitud y contenido pueden redundar en efectos
positivos de desarrollo. Generalmente estos proyectos parten de cuatro supuestos

basicos:

a) Las campesinas tienen huertos, crian animales menores y hacen artesanias.

b) Las mujeres rurales y las campesinas, al igual que las urbanas, son
esencialmente amas de casa dedicadas a las labores domésticas.

c) Las mujeres campesinas son solo ayuda para sus maridos en las labores
agropecuarias.

d) Las mujeres campesinas se interesan fundamentalmente en actividades que
redunden en un mejoramiento social de la familia (salud, educacién, nutricion,

sanidad, vivienda, etc.).

En el MED, los proyectos dirigidos a mujeres son basicamente encaminados a
aumentar los ingresos del hogar a partir del apoyo a las mujeres en actividades
productivas menores: crianza de animales, cultivo de huertos o produccion de
traspatio, produccion artesanal, todo para el autoconsumo y la venta. Las mujeres
son un agente importante para la generacion de ingresos en la familia. En estos
proyectos, se percibio a las mujeres en los roles tradicionales, es decir, a ellas se les
mejord en el hogar, como cultoras de belleza, en las manualidades y en cosas por el
estilo (Zapata, 2000).

En general en estos proyectos “las mujeres estaban en ellos de modo pasivo, como
receptoras y no como contributarias, como clientes, mas que agentes y como
reproductoras en lugar de productoras” (Kabeer, 1998:24). El enfoque MED tuvo
como finalidad incorporar a las mujeres a los proyectos o en los procesos de
desarrollo, pero lo que no se tomaba en cuenta es que las mujeres ya estaban
involucradas en diferentes actividades, tanto reproductivas como productivas

ademas de las comunitarias.
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Mujeres en el Desarrollo fue analizado por ONG’'S, movimientos de mujeres y
universidades, quienes criticaron las politicas dirigidas a las mujeres, debido a que el
enfoque de desarrollo entre mujeres y varones ante las politicas, son encuadrados
de manera diferente, en el caso de los varones son proyectos de gran alcance y en
el caso de las mujeres son “microproyectos” de forma puntual, con poco impacto en
el cambio de las condiciones de vida de las mujeres, pues se referian al ambito
doméstico e insistian en el rol tradicional femenino (Campana, 2003). Los proyectos
llamados productivos, tampoco abordaron un desarrollo integral y supusieron nuevas

jornadas de trabajo.

Este analisis da cimiento a una nueva propuesta, partiendo de que los programas de
desarrollo impactaban de forma diferente a los varones y las mujeres por la
existencia de roles y de relaciones entre los géneros, surge el enfoque "Género” en
el Desarrollo" (GED), inspirado en los diversos intereses de las mujeres "practicos" y
"estratégicos”, con una fuerte relacién con su "condicién" y "posicién' en las
relaciones de género. Este enfoque incorpora a la teoria del desarrollo nuevos
elementos para explicar la subordinacién femenina y promover el cambio, al plantear
que desde los intereses practicos se puede evolucionar hacia los estratégicos a

través del empoderamiento.

El avance conceptual sobre Género que se tuvo a principios de los anos noventa,
enriquecié las estrategias de los proyectos dirigidos a las mujeres, partiendo en
primer lugar por reconocer el papel activo que juegan las mujeres en la economia de
las familias pobres rurales (Molineux, 1985). Dando origen al GED (Género en el
Desarrollo), ésta propuesta estaria formada por tres puntos basicos: la toma de
conciencia por parte de las mujeres sobre su subordinacion, la organizacion
autébnoma para decidir sobre sus vidas y sobre el desarrollo que desean, y la

movilizacion, para la identificacion de sus intereses practicos y estratégicos.

' La condicién femenina se refiere a la situacion de vida de las mujeres (acceso a los servicios, vivienda, educacion) y posicion
es el reconocimiento social de las personas, el acceso a la toma de decisiones, sobre si misma, en el grupo doméstico, en la
comunidad y el acceso a los recursos, asi como la igualdad de salarios, ejercicio de derechos, entre otros (Martinez, 2000).
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A través de esta estrategia se supondria que las mujeres tendrian acceso a los
recursos materiales y no materiales, y participarian en el cambio social. Los
planteamiento del enfoque GED, eran que las mujeres rurales pobres fueran
incluidas en todos los componentes y las acciones de un proyecto. Ademas de la
elaboracién de relaciones mas equitativas entre varones y mujeres, de forma que se
genere una sociedad mas favorable en términos de estructura social (Ibid). La idea
de este enfoque, no solo era buscar la mejora econdmica de las familias a través del
apoyo a las mujeres, sino ademas, crear oportunidades y condiciones especificas
que les permitiesen mejorar su condicidon de equidad frente a los varones, para llevar
a cabo este objetivo, fue necesario que en el disefio de los proyectos identificaran y
aplicaran los mecanismos y las herramientas de género para el sector de

beneficiarias mujeres (Moser, 1991).
El cuadro 1 que a continuacién se presenta ejemplifica la diferencia entre el MED y

el GED.

Cuadro 1. Los enfoques del MED Y GED

FOCO P;gsEI():EO ESTRATEGIA OBJETIVO EJECUCION | BENEFICIARIO META
M Mejorar las
E La Comumtanqs, Mejorar de Bienestar Componente Grupos condiciones
- de generacion . ” . . de
D | mujer . la mujer familiar de mujer de mujeres .
de ingresos vida de la
familia
G : Transversalidad Desarrollo
E Varones Desarrollo Oapr(;rsluar:gj:::s Sostenibilidad de las Varones Integral con
mu')(/eres Integral P muieres Y| del desarrollo acciones de y mujeres equidad y
D | I género sostenibilidad

Fuente: Campana, 1998

Para Campafa y Lago (1987), la participacion de las mujeres en los proyectos
productivos se plantea con el propdsito de formar grupos que enfrenten la pobreza,

la desnutricion y las bajas condiciones de vida.
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Uno de los beneficios que las mujeres obtienen al integrarse y organizarse en los
proyectos productivos, segun Barrientos (2000), es la modificacion en la toma de

decisiones en aspectos como:

1. Decision sobre el ingreso. Las mujeres deciden la proporcidn que se destina para

el gasto doméstico, lo que les proporciona independencia y seguridad econdémica.

2. Decisiones en los gastos del grupo doméstico: las mujeres deciden como gastar el
dinero obtenido y las decisiones se toman de comun acuerdo con la pareja. Ademas
de aportar a las unidades domeésticas, practican el ahorro, mediante tandas u otras

formas de ahorro.

3. Movilidad y la renegociacidn con su pareja, es decir, la disponibilidad de dinero en

las mujeres les da la posibilidad de salidas y permisos fuera del hogar.

4. Decisiones en la reproduccion y esparcimiento de los hijos e hijas: las mujeres

deciden cuantos hijos (as) y cuando tenerlos.

Al respecto Zapata y Lépez (2005), mencionan que otro de los beneficios que
obtienen las participantes al incursionar en actividades productivas, aparte del
econdmico, es el incremento de su autoestima, ésta aumenta cuando se reconoce
como autosuficiente o independiente para la toma de decisiones, sobre todo cuando
se trata del gasto familiar. Zapata y Mercado (1996), mencionan que manejar
proyectos productivos desde el punto de vista de la racionalidad organizativa, implica
tener conocimiento del mercado y de la economia y de la racionalidad en las
decisiones.

La globalizacion y las politicas macroecondémicas, que en la actualidad se
implementan, afectan las relaciones de género, ligadas a los recursos naturales,
provocando que varones y mujeres realicen estrategias para poder sobrevivir ante
esta idea de “supuesto desarrollo”, en la que no importa mucho las relaciones de

geénero.
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2.3. La Transversalidad y las politicas con perspectiva de género: programas

gubernamentales

El enfoque de género en las politicas publicas, ha sido incorporado a través de un
largo proceso tanto social como politico, se ha presentado en diferentes partes del
mundo con diversos actores y actrices. La incorporacion del enfoque de género en la
agenda publica, tuvo un logro importante en América Latina y el Caribe, gracias al
movimiento de las mujeres donde expusieron no soélo sus principales demandas sino
también la necesidad de una institucionalidad estatal responsable de atenderlas, la
institucionalidad de las politicas publicas entendida como “proceso mediante el cual
una nueva practica se incorpora a las instituciones del Estado; se hace estable, se
reitera en el tiempo y por lo tanto permite su seguimiento y evaluacién” (Astelarra,
2005). Este proceso no se alcanzara, comenta Hamining (1999), sin que el Estado
nacional no tenga un compromiso politico en el que su objetivo sea alcanzar avances
en la condicién y posicion de las mujeres. El estado debe estar dispuesto a
emprender todas las modificaciones necesarias desde la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos hasta las politicas sectoriales de desarrollo, y realizar

una inclusion de la transversalidad del enfoque de género.

Para entender la transversalidad de género es necesario definir el concepto. Para
Rocha (2000), el concepto de transversalidad de género es definido como la
integracion de género en las politicas institucionales, en los programas, en los
proyectos y en las lineas de apoyo, con la finalidad de buscar la equidad de género

en los diferentes ambitos de la institucion.

Para Alberti (2004), existen dos tipos de transversalidad: a) la vertical de género, que
se refiere al enfoque que considera los lineamientos sobre la igualdad en tanto
vincula el contexto internacional con el nacional y el local, y la b) horizontal de
género, que es el enfoque que considera los lineamientos realizados por un gobierno
concreto en todas sus dependencias a favor de la igualdad. Por lo tanto, la

transversalidad de género es la organizacion, la mejora, el desarrollo y la evaluacion
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de los procesos politicos, de modo que una perspectiva de equidad se incorpore en
todas las politicas a todos los niveles y en todas sus etapas por los actores

involucrados en la adopcion de medidas politicas.

En lo que respecta a los proyectos de desarrollo rural, Espino (2005), cuestiona si es
que la transversalidad se presenta, argumenta que aunque se han realizado
esfuerzos para incluir la perspectiva de género, existe una brecha entre los discursos
y las acciones. Generalmente, los programas no consideran la equidad de género, ni
entre sus objetivos, ni sus desempefos, ademas que son orientados a las mujeres
promoviendo sobre todo el marco de generacidn de ingresos a través de la creacion
de microempresas, aunque con frecuencia no logran sustentabilidad sin los apoyos
provenientes de dichos programas. Los supuestos generales y prevalecientes en la
macroeconomia, al no reconocer la interaccion entre la produccion y la reproduccion
social, hacen aparecer los objetivos de politica y sus instrumentos como "neutrales"
en cuanto al género. En realidad, puede afirmarse que se trata de una supuesta o

aparente neutralidad, porque oculta determinadas relaciones de poder.

Las instituciones econdmicas sostienen y transmiten los sesgos de género y el
mercado (una de las principales instituciones de la teoria dominante) no sélo refleja
un importante numero de desigualdades de género, sino que las refuerza. Las
relaciones de género interactuan con los procesos del mercado, en la distribucion de
costos y beneficios, que se traducen en diferencias sustanciales entre varones y

mujeres.

En México “a pesar del compromiso del gobierno mexicano en acuerdos
internacionales de incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas para
favorecer la equidad en el desarrollo, aun prevalece la ceguera hacia los factores de
género, y que se relacionan con la condicién y posicion de las mujeres” (Martinez,
2001:113)
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Algunos analisis de las experiencias de politicas y proyectos muestran que éstas
iniciativas se orientan principalmente a impulsar la capacitacion, orientada a la
productividad, calidad e informacion de las unidades productivas, siendo los agentes
participantes: el gobierno, las instituciones académicas y las organizaciones

empresariales que proporcionan capacitacion, informacién y consultoria.

Pese al esfuerzo de estos agentes participantes y a la amplitud de los programas y
sus objetivos, la especificidad de género de la poblacion destinataria en general es
ignorada. Ademas, como ya es tradicion se incluye a las mujeres en programas de
segmentos de bajos recursos, como comenta la CONAMYPE? “Dentro de la extensa
gama de los programas que se presentan, los dirigidos a las mujeres se situan
dentro de un conjunto que busca apoyar a grupos vulnerables, consideradas mas por

su vulnerabilidad que por su aporte econémico” .

Mayoux (1995), detecta que uno de los principales problemas que se presentan en
los programas, es que se pasa por alto la importancia de las politicas con enfoque de
género, debido a que las relaciones de género predominantes son los principales
obstaculos para alcanzar un desarrollo integral. Como consecuencia esas iniciativas
fracasan, tanto en los resultados, como en la generacién de ingresos, de la misma
forma que se presenta incapacidad para realizar cambios significativos en la

posicion social de las mujeres.

En parte, estos fracasos se atribuyen a la combinacion de objetivos sociales y
economicos: los econdmicos son explicados a través de que muchas veces los
niveles de ingreso para las mujeres fueron insuficientes para desafiar las relaciones
de poder o la division de trabajo en el hogar y en el mercado, por lo que a las

mujeres se les perpetua sélo en las actividades “feminizadas” y mal pagadas.

Por lo tanto, comenta Espino (2005), los fracasos de los proyectos se atribuyen a

que las actividades no fueran claramente evaluadas en términos comerciales, lo cual

2 Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa. 2000
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disminuy6é su viabilidad econdémica y, con ello, su capacidad para favorecer el
empoderamiento. Como es el caso de México, en donde los programas son de
duracion sexenal como comenta Aranda (1993), el cambio de poder hace que los
objetivos y los alcances de los programas aunque sean parecidos cambien y se
implanten nuevos planes de desarrollo con nuevos programas y proyectos. Asi,
durante la década de los ochenta y noventa se han formulado distintas politicas

dirigidas a mujeres campesinas.

Finalmente es necesario considerar que las desigualdades cuyo origen estan en los
ambitos micro y macro econdmico, deben ser abordadas desde politicas especificas
cuyo proposito sea generar condiciones que propicien la igualdad de oportunidades y
que actuen no solamente en la esfera econdmica, sino también en la social, la
cultural y la politica. Es decir, en el conjunto de los ambitos donde se originan las
desigualdades basicas entre varones y mujeres. Pero también tomando en cuenta
que los objetivos del género son la integracion del desarrollo humano sustentable y

la democracia desde las mujeres.
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3. LAS INEQUIDADES DE GENERO EN EL ACCESO A LA TENENCIA DE LA
TIERRA: LALEY Y LAS COSTUMBRES

Las y los estudiosos de la participacion politica de las mujeres se enfrentan a una
falta de epistemologia adecuada, para analizar e interpretar una teoria politica
tradicional, en la que las mujeres son invisibles en cuanto a la participacion politica y

social.

La propiedad de la tierra ha sido considerada a lo largo de la historia, como una de
las principales fuentes de riqueza, situacion social y poder, debido a que en muchas
sociedades existe una relacion estrecha entre poder de decisién de una persona y la
cantidad y calidad de sus derechos sobre la tierra; también es la base para la
vivienda, los alimentos y las actividades economicas, asi como una oportunidad de
empleo sobre todo en las zonas rurales. La tierra tiene gran importancia cultural,

religiosa y juridica.

En algunas zonas rurales, la integracion o exclusion social depende a menudo
unicamente de la situacion de la persona en relacion con la tierra, incluso en las
zonas urbanas, el derecho a participar en la planificacion municipal, en las
decisiones comunitarias y en ocasiones en las elecciones, depende de la condicion

de un individuo como “residente” o “propietario de una vivienda” (Komiathy, 1999).
Las reglas relativas a la tenencia determinan cémo se distribuyen en las sociedades
los derechos de propiedad de la tierra, asi como las responsabilidades y

restricciones (Ibid, 2003).

La legalidad y las costumbres para acceder a la tierra estan determinadas por

diferentes sistemas sociopoliticos que coexisten y evolucionan con el tiempo.
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3.1. La tenencia de la tierra y su importancia: inequidades de género entre lo legal y

las costumbres

El escenario que se presenta en varones y mujeres con respecto a la tenencia de la
tierra es inequitativa, debido a que existe una brecha entre lo establecido por las
leyes y las costumbres, esta situacion se presenta en muchos paises, provocando
que las mujeres soélo alcancen como lo comenta Deere y Ledn (2001), una cuarta
parte de la propiedad de tierra, causando una predileccion a los varones en cuanto a
la herencia y al mercado de tierras, posicionando a las mujeres en una desventaja

como compradora.

Esta situacion se debe a que en muchas comunidades las costumbres determinan el
acceso de sus miembros a la tierra y a sus recursos, y a que la tierra no se puede
vender o comprar, sino que debe administrarse con las estructuras familiares (Galan,
1998). A continuacién se analizara la situacion legal y las costumbres que se

presentan en la propiedad de la tierra.

3.1.1. Reforma agraria: aspectos legales

3.1.1.1. Antecedentes historicos legales en el acceso a la tenencia de la tierra en
México

Ante la constitucién de los Estados Unidos Mexicanos®, varones y mujeres son

iguales ante la ley, tienen los mismos derechos, que son establecidos en las

garantias individuales.

En lo que respecta a la propiedad de la tierra como se presenta en la Ley Ejidal de
1927 comentan Arizpe y Botey (1987: 70), que “los miembros del ejido deben de ser
mexicanos, varones mayores de 18 afios 0 mujeres solteras o viudas manteniendo a
una familia”. Los varones pueden recibir tierra, independientemente de su estado
civil, mientras que las mujeres tienen que ser responsables de menores de edad

para poder acceder a los recursos. La legislacion asume que los hogares

3 Articulo cuarto. Texto Vigente, ultima reforma 14/08/2001
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encabezados por un hombre son la norma y que el derecho que se le otorga a él, es
equivalente al derecho de la unidad doméstica. Por el contrario, la mujer sélo tiene
derecho a la tierra en ausencia de un hombre y si es responsable de menores de

edad, no por derecho propio.

Durante el periodo de Lazaro Cardenas, las mujeres mexicanas demandaron
cambios a la Ley, pero el movimiento no logré el reconocimiento de sus derechos
agrarios y el presidente Manuel Avila Camacho, comenzé a canalizar sus actividades
hacia lo caritativo, con el argumento de que el deber de la mujer es “amar y ayudar a
los que lo necesitan”. Esta nueva politica gubernamental contuvo el elemento
contestatario de las organizaciones de mujeres y reforzé su papel tradicional en el

ambito domeéstico (Tufion, 1992).

Fue hasta 1971 que la ley fue modificada con el fin de otorgar los mismos derechos
agrarios a varones y a mujeres. Se atribuye este cambio a que México se estaba
preparando para recibir a las delegadas de la Primera Conferencia de la Mujer
organizada por la ONU en 1975, y Luis Echeverria queria reivindicar su papel como

lider del Tercer Mundo después de la masacre de Tlatelolco (Vazquez, 1996).

En el articulo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria establece que “mexicanos
de nacimiento, varones o mujeres mayores de 16 afios o de cualquier edad si tienen
dependientes tienen derecho a la tierra”. Por su parte, el articulo 45 da voz y voto a
las mujeres en las asambleas ejidales, y el 78 garantiza que las mujeres no pierden
su derecho agrario al casarse con otro ejidatario. Ademas, se crean los mecanismos
legales para la formacion de UAIM’s (Unidad Agricola Industrial de la Mujer), las
cuales deberan estar conformadas por esposas e hijas de ejidatarios interesadas en
iniciar un proyecto productivo (Arizpe y Botey, 1987). El escenario, era que las
mujeres lograran tener el derecho legal de las tierras y la representacion en las
estructuras ejidales. Por otra parte, los cambios de la Ley Agraria de 1992 crearon el
marco legal para la compra-venta y la inversién privada en tierras ejidales (Vazquez,
2001).
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3.1.1.2. El debate sobre los derechos de las mujeres en el acceso uso, control y de la
tenencia de la tierra

Uno de los libros pioneros sobre las derechos de las mujeres al acceso de la tierra
es el A. Field of One’s Own: Women and Land Rights in South Asia, en términos de
su bienestar, eficiencia, igualdad y empoderamiento, los cuales como menciona la
ONU en 1997, comienza a tener eco en el pensamiento y practicas de las agencias
internacionales de forma similar. El Informe del 2001 sobre pobreza rural reconoce
que reducir las barreras para que las mujeres controlen los bienes rurales, en
particular la tierra, es crucial para establecer una politica en contra de la pobreza,
también, el Informe de investigacion sobre politicas del Banco Mundial Engendering
Development concluye que, las mujeres siguen teniendo un control sistematicamente
menor sobre una variedad de recursos productivos. Estas desigualdades, ya sea en
educacion y otros recursos, perjudican la capacidad de la mujer para participar en el
desarrollo y contribuir a alcanzar estandares de vida superiores para su familia
(Deere y Leon, 2001).

Los avances en el ambito internacional y nacional han sido diferentes en lo que se
refiere al derecho formal. Mientras que en la Conferencia de 1995 Beijing, en la
Segunda Conferencia Internacional de Asentamientos y en las Naciones Unidas se
reconoce el derecho de las mujeres a la propiedad, y éste se define como la
obtencion de derechos legales concernientes a la tierra, vivienda y propiedad. En el
ambito nacional, los avances so6lo han implicado lograr la cotitulacion de las tierras a
través de algunos programas. De igual manera, en la practica existe una brecha

entre los derechos formales obtenidos y la distribucién real de los bienes.

Como comentan, varios estudios (Goldring, 1998; Stephen, 1998; Hamilton, 2000), la
forma mas importante de acceder a la tierra por parte de las mujeres es por herencia
del esposo fallecido. La mayor parte de las ejidatarias son viudas, tienen una edad

promedio de 63 anos y accedieron a la tierra como “sucesoras” de su marido difunto
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(Vazquez, 2001). Esto quiere decir que la dinamica de la tierra es independiente del
marco constitucional de tierras ejidales, por lo menos en lo que se refiere a los

derechos de las mujeres.

Hamilton comenta (2000:19), pareciera que “ni la titulacion legal de la tierra ni un
medio mas abierto para la venta de derechos agrarios determinan de manera
efectiva el acceso de las mujeres al status de ejidataria...”. Aunque en muchas
comunidades, el acceso a los recursos de la tierra se rige por el derecho escrito y las
leyes consuetudinarias, pueden surgir conflictos entre las normas tradicionales y las
leyes nacionales, como ocurre con frecuencia cuando se consideran los derechos
sobre la tierra. Generalmente, prevalecen las normas locales impuestas por los

miembros de la comunidad, particularmente en las zonas rurales (lbid.).

Los estudios realizados por la Fundacion Arias (en FAO, 2001), sobre el acceso de
las mujeres a la tierra hacen visibles una serie de razones que convergen y
obstaculizan el acceso de las mujeres a la tierra. En estos estudios se llama la

atencion sobre tres factores intimamente relacionados entre si:

El primer factor, se refiere a la realizacion de trabajo invisible o no remunerado de las
mujeres del sector rural, ademas de la pobreza rural, los servicios publicos

insuficientes que afectan tanto a varones como a mujeres.

El segundo factor, se refiere al contexto ideoldgico-cultural de la division sexual del
trabajo, es aqui donde las mujeres son asociadas con el espacio doméstico-
reproductivo y el hombre con el espacio publico-productivo. Por lo que las
apreciaciones que se hacen sobre la participacion de las mujeres en los espacios
publico y productivo estan mediatizadas por valoraciones culturales que le restan

importancia.

Por ultimo, los factores legales relacionados con la tenencia de la tierra, que en su

mayoria estan dirigidos a la “unidad doméstica” (Garcia, 2006). La situacion de las
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mujeres en lo que respecta a la propiedad de la tierra y al acceso, tendria que ser
un derecho fundamental; ya que parte de los principales derechos econdmicos,
civiles y sociales, es decir, constituyen un derecho humano. Las mujeres, por lo
tanto, son sujetos de este derecho. Aunque en el ambito internacional se ha
avanzado en ello, en el nacional el progreso ha sido mas lento debido a que se
presenta una gran brecha entre lo legal y las costumbres. Por ejemplo, una mujer
puede tener el derecho a utilizar parte de la tierra que le permite alimentar a la
familiar mientras el esposo puede obtener los beneficios derivados de la venta de los

cultivos en el mercado.

A continuacion analizaremos la situacion de las mujeres con respecto al acceso de

la tierra desde el contexto de las costumbres dentro de los grupos domeésticos.

3.1.2. La tenencia de la tierra, grupos domésticos y su reproduccion social

Un factor importante en la brecha entre lo legal y las costumbres en el acceso de las
mujeres a la tierra, el control y acceso a los recursos es diferente, ya que las
responsabilidades son diferenciadas, esta diferencia se evidencia en los grupos
domésticos o unidad doméstica, entendiendo grupo doméstico la “vinculacion de

actividades de produccion y consumo” (Chayanov, 1974:15).

De acuerdo con Oliveira y colaboradoras (1989), el grupo doméstico es el ambito
social donde los individuos se organizan en armonia o en conflicto, teniendo diversas
actividades necesarias para la reproduccion. Para Margulis (en Oliveira, 1989) el
grupo doméstico o unidad doméstica, es el grupo que comparte una vivienda y

articula una economia en comun.

De esta manera, es como en el grupo doméstico se exteriorizan los inicios de la
brecha entre lo legal y las costumbres para el acceso a la tierra con respecto a los
varones Yy las mujeres. Como lo comenta Alvarado (2003), la tenencia de la tierra
definida no como un derecho, sino como una construccion social, esta

interrelacionada con otras estructuras e instituciones sociales, incluyendo estructuras
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familiares y sistemas de herencia. Un ejemplo de esta situacion es la obtencion de la
tierra. Por ejemplo, la herencia es la via principal mediante la cual la mayoria de las
mujeres adquieren propiedad; cabe hacer mencidn que este medio por el cual las
mujeres pueden tener acceso a la propiedad de la tierra, tiene dificultades, ya que
los varones tienen mas posibilidades que las mujeres a través de la distribucion

realizada por comunidades campesinas o por el Estado y/o en el mercado (Ibid.).

Estos derechos sobre la tierra, comenta Galan (1998), son determinados por varios
sistemas sociopoliticos que se desarrollan con el tiempo y coexisten. La formulacion
de una politica eficaz de tenencia de la tierra que tome en cuenta las costumbres y
practicas predominantes constituye un desafio, sobre todo si en muchas

comunidades las costumbres tradicionales son determinadas.

La importancia de la propiedad de la tierra como comenta Deere y Ledn (2001: 13),
“ para las mujeres rurales radica en que este bien se convierte en un activo que
puede funcionar como una red de proteccion frente a diferentes situaciones, como el
abandono y la pobreza ”. Sin embargo aunque en la sociedad rural la propiedad de
la tierra aun guarda importancia, sobre todo en las que la agricultura es la principal
actividad, se presenta una diferencia entre un titulo de propiedad y el ejercer el
derecho de controlar ese recurso, especialmente en las mujeres, Deere y Ledn
(Ibid), explican como aunque la igualdad formal en los derechos de propiedad ha
sido parcialmente conseguida, esta no ha significado en una igualdad real en la

distribucion de los bienes econdmicos entre varones y mujeres.

La tenencia de la tierra, también se puede definir como un derecho, y el derecho es
una construccién social, se define como el conjunto de relaciones de la tenencia con
otras estructuras e instituciones sociales, incluyendo la estructura familiar y los
sistemas de herencia (FAO, 2001)4. En términos sencillos, los sistemas de tenencia
de la tierra determinan quien puede utilizar los recursos, durante cuanto tiempo y en

qué condiciones. Por lo tanto, podemos comentar que la propiedad de la tierra

* Estudio de la Situacion de la mujeres en 19 paises de América Latina.
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guarda una relacion de poder. De ahi que, cuando a las mujeres se les niega la
igualdad en cuanto a la propiedad, su condicién social, econdémica y politica, se ve
menoscabada. El acceso a la tierra favorece el poder de negociacion de las mujeres
en sus hogares, ademas de su representacion y participacion en el proceso de toma

de decisiones dentro de la comunidad.

Aunque se han realizado esfuerzos en las reformas, propuestas a partir de los
noventa en lo que respecta a la propiedad, aun se presenta una inequidad en la
distribucién de la tierra entre varones y mujeres. Como sefialan Deere y Ledn (2001),
dado que las condiciones econémicas de las familias no estan repartidas por igual
entre sus miembros, las mujeres se encuentran en riesgo de pobreza. Se asume que
la propiedad hace posible tener fuentes alternativas de ingreso, como el
arrendamiento, y sirve de garantia para obtener créditos y para poder contar con
asistencia técnica entre otros elementos. La participacion en espacios de toma de
decisiones, mas alla del hogar, incluye formar parte de organizaciones de

agricultores para lo cual la propiedad de la tierra es indispensable.

3.2. La participacién de las mujeres en los nucleos agrarios de México

Para fines del analisis del PROMUSAG, es necesario resaltar como y de qué manera
es la participacion de las mujeres en los nucleos agrarios, este apartado esta dividido
en dos momentos, primero, comentar como se presenta la distribucion territorial de la
tenencia de la tierra entre varones y mujeres en México, y el segundo momento,

como es la participacion de las mujeres dentro de los nucleos agrarios.

La division de la tenencia de la tierra en México, se presenta de la siguiente manera:
Las entidades con mayor numero de mujeres que tienen derecho a una parcela o al
uso comun, son en Baja California, Morelos, Nayarit y Puebla, siendo mas del 20%,
mientras que en Campeche, Quintana Roo y Yucatan no representan mas de 10%.
Los estados con mayor numero de ejidatarias en ejidos certificados en términos
absolutos son: Puebla, México, Sinaloa, Durango, Tlaxcala, Veracruz, Tamaulipas,

Sonora, Zacatecas, Oaxaca, Morelos y Chihuahua. En estas 12 entidades se
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concentran las dos terceras partes. Por el contrario, en Aguascalientes y en las

peninsulas de Yucatan y Baja California, se encuentra el menor numero (Robles,
1996).

Grafica 1. Las mujeres con certificado de ejidatarias, posesionarias, avecindadas
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Fuente: RAN. datos al 13 de agosto de 1996.

Las posesionarias, mujeres que han sido reconocidas por la Asamblea Ejidal tales en
virtud de tener en explotacion tierras ejidales, ascienden a 18 mil, el 21.6% de las
personas que estan en esta condicién. Tres cuartas partes se localizan en los
estados de Meéxico, Tabasco, Guerrero, Puebla, Veracruz, Michoacan y Chiapas
(Registro Agrario Nacional, en Robles, 1996).

Las avecindadas son 93 mil, representa el 29.3% de los sujetos a los que se les
tituld el solar, y se encuentran principalmente en los estados de Veracruz, Jalisco,
Tabasco, Nayarit, Sonora, Oaxaca, Puebla y Chiapas. Al respecto (Ibid.), comentan
que las mujeres mexicanas, dia con dia adquieren mayor importancia al interior de

los nucleos agrarios. En 1970 existian 31,459 ejidatarias, lo que representaba el
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1.3% de los sujetos con derecho a la tierra y para 1996 solo en el Procede”’ se tienen
certificadas 139 mil, con lo que hay un incremento de 343% en las mujeres con
tierra. De continuar esta tendencia se esperaria que al terminar el Programa de
Certificacion sean un poco mas de 500,000 (Robles, 1996). Por lo que se espera que
con el Censo Agropecuario del 2007, se de actualizacion sobre esta informacion. La
cantidad de tierra que las mujeres mexicanas tienen es de 3.2 millones de hectareas,
lo que representa 15.7% de la superficie certificada en el pais. De ellas el 31.4%
corresponde a la superficie parcelada, y el 56.9% al uso comun, quedando el resto a
solares urbanos. Concentrandose en los estados de Tamaulipas, Sinaloa, Veracruz,
Zacatecas, Sonora, Durango, Sinaloa, Jalisco, Tabasco, Puebla y Baja California y

del uso comun en los estados del norte del pais y Quintana Roo.

En la siguiente grafica numero 2, se realiza una comparacién porcentual de las

mujeres mexicanas que son ejidatarias y las que son posesionarias.

Grafica 2. Distribucién porcentual de parcelas entre ejidatarias y posesionarias.
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° Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares. El objetivo principal del
Programa es dar certidumbre juridica a la tenencia de la tierra a través de la entrega de certificados
parcelarios y/o certificados de derechos de uso comun, o ambos segun sea el caso, esta coordinado
por la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la Procuraduria Agraria (PA), el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y el Registro Agrario Nacional (RAN).
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La situacién de las mujeres respecto a la tenencia de la tierra no es homogénea en
México, ya que en algunos de los estados puede ser la titular de la parcela y en otros
es considerada solo como parte de los organismos ejidales o puede solo acceder a
la tierra mediante la Unidad Agricola Industrial de la Mujer (UAIM). Al respecto
Robles (1996), reporta que las mujeres con derecho a la tierra (ejidatarias y
posesionarias) representa en conjunto 18.4% de los sujetos agrarios con parcela;
poseen 16.5% de la superficie, en promedio sus parcelas son de 7.1 hectareas y
alrededor del 80% de las mujeres con tierra tienen predios menores a las 10
hectareas y solo una minima parte (2.8%) sus predios superan las 25 hectareas, lo
cual indica una significativa fragmentacion de la tierra. La participacion de las
mujeres en los organos de representacion y sociedades es de: 10.3% en nucleos
agrarios, 42.7% en 32 Sociedades de Solidaridad Social (SSS) y 13.9% en
Sociedades de Produccién Rural (SPR). Esta informacion indica las inequidades en
el acceso y control de la tierra, ya que la mayoria de las campesinas acceden a las
tierras parceladas a través de sus maridos y/o padres. De acuerdo con Robles
(2000), el 55% de las mujeres con tierra han tenido acceso a ella por herencia y en
un 22.9% por cesion gratuita, por lo que las mujeres se ven vinculadas a la tierra
mediante lazos laborales o de parentesco, la situacion de las mujeres esta

estrechamente ligada a la suerte de la familia y de la parcela.

El escenario legal existe para muchas mujeres otra barrera que esta ligada con las
costumbres de la comunidad, ya que en su mayoria las mujeres al formar parte de
un Nucleo Agrario, considerado por la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) (2006)
como el término genérico por el cual se identifica a los nucleos ejidales o comunales,
que han sido beneficiados por una resolucion presidencial dotatoria o sentencia de
los Tribunales Agrarios, a través de la cual les fueron concedidas tierras, bosques y
aguas. (Art. 27, fracc. VII; LA Art. 9°, 43 y 98 y “Acciones agrarias”, “Bienes
comunales” y “Bienes ejidales”). Las mujeres y los varones se encontraran ubicados

dentro de la siguiente tipificacién:
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Cuadro 2. Tipificacion de beneficiarios de tierras en México.

Ejidatario/a

Posesionario/a

Avecindado/a

1. Ser mexicano mayor de edad
o de cualquier edad si tiene
familia a su cargo o se trate de

heredero de ejidatario.

2. Ser avecindado del ejido

correspondiente, excepto cuando

Campesino que tiene en
posesion, ya sea que
ocupe, cultive o
coseche, tierras ejidales
tanto parceladas como
de uso comun, y que no

ha sido reconocido como

Los avecindados del ejido,
son aquellos mexicanos
mayores de edad que han
residido por un afo o mas
en las tierras del nucleo de
poblacion ejidal y que han

sido reconocidos como

se trate de un heredero, o

ejidatario por la tales por la asamblea ejidal

cumplir con los requisitos que

Asamblea o el Tribunal o el tribunal agrario

establezca cada ejido en su

agrario competente. competente

reglamento

Fuente: Elaboracion propia a partir de Robles (1996)

Robles (1996), en su andlisis sobre los sujetos agrarios, comenta que la proporcion
de varones es mayor a la de las mujeres, ya que representan el 70%, las mujeres se

encuentran en una desventaja en la participacion de los nucleos agrarios.

Grafica 3. Distribucion nacional de varones y mujeres segun estatus de tenencia de

la Tierra
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Como comenta Robles (2000), se podria considerar que las mujeres rurales tuvieron
un gran avance en el proceso de certificacion dentro de los nucleos agrarios, pero la
legislacion agraria actual no incluye un marco juridico que las apoye, al igual que no
se incluyen sus derechos en los reglamentos internos y estatutos de los nucleos
agrarios. Ante esto, el PROCEDE en los datos del 2002, ha dado a conocer que un
millén de mujeres son titulares de tierras o tienen derecho a solares, pero como ya
se comentd con anterioridad, que muchos de los derechos de acceso a la tierra
fueron otorgados por herencia, el 55% es por cesion familiar y el 22 % es por reparto

agrario, lo que indica que las mujeres no fueron beneficiadas por el reparto agrario.

Por otro lado, la invisibilizacién del trabajo femenino rural, ubicandolas como “amas
de casa” se refleja en la estadistica econémica. Otro de los problemas a los que las
mujeres integrantes de los nucleos agrarios presentan, es la tergiversacion que se
hace del actuar de las mujeres, este hecho comun en el ambito rural, pero que
repercute de manera importante en el interior de los grupos, ya que por medio de
comentarios tanto sutiles como abiertos, muchos actores desprestigian el trabajo de
las mujeres por el hecho de realizar actividades que les proporcionen remuneracion

econdmica.

Las consecuencias que las mujeres de los nucleos agrarios presentan con el
retroceso en materia agraria, sigue siendo una politica fundamentalmente
asistencialista y poco enfocada a incentivar la base productiva donde estan
inmiscuidas. Por lo tanto, es necesario que las mujeres rurales sean reconocidas

como actrices sociales y politicos del pais.

3.2.1. Las mujeres indigenas y la tenencia de la tierra

La marginacién, y en muchos casos, el destierro, precio que pagaron los grupos
indios por conservar sus culturas, significaron la posibilidad de seguir viviendo en
sociedades integrales; es decir, aquellas en donde la produccion, la reproduccion,
los rituales colectivos, las mitologias y la convivencia armdnica con la naturaleza le

otorgan al ser humano una dimension de totalidad. Simbdlicamente se refleja este
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hecho en la equivalencia del principio masculino y femenino en las creencias y
practicas religiosas. Por ejemplo, casi siempre las deidades se representan en una

pareja (mujer y hombre) y en la participacién social y ritual.

En lo concreto, se hace evidente en la valorizacidén e importancia que se otorga tanto
a las actividades de produccién como a las de reproduccién, con lo que varones y
mujeres comparten la preeminencia social. Sin embargo, también se presenta en
sociedades indigenas una vertiente patriarcal, que tiende a reforzarse con la
situacion colonial y con la integracion a las sociedades nacionales (Arizpe y Botey,
1987).

La forma en que se da la integracion de las comunidades indigenas afecta de
manera directa la posibilidad de las mujeres de tener una distinta posicion conforme
a su cosmovision. A la situacion de opresion que sufren las mujeres indigenas en

tanto que campesina, se suma la discriminacién étnica (lbid.).

El objetivo de este apartado es analizar la situacion que se presenta para las
mujeres indigenas con respecto a la tenencia de la tierra, con la finalidad de mostrar
el escenario en el que las mujeres se encuentran con respecto a su posicion y

condicion.

Se entiende como condicion femenina, la situacion de vida de las mujeres, es decir,
el bienestar, el acceso a los recursos productivos, de salud, de educacioén, y la
posicion, como el reconocimiento social de las personas en lo que respecta al
acceso en la toma de decisiones en ella misma, la familia y la comunidad (Martinez,
2000).

La situacion de las mujeres indigenas con respecto a la tenencia de la tierra, se
explicara en dos apartados; el primero sera distinguir la presencia de los grupos
indigenas en México, y la segunda reflexionar sobre de las mujeres indigenas con

respecto a la tenencia de la tierra, partiendo de la pregunta si existe una brecha
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entre el género y la etnia, pareciera que las mujeres indigenas mexicanas continuan

siendo vulnerables, por ser pobres, por ser indias y por ser mujeres.

La poblacion indigena en México, segun datos de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (2004), son aproximadamente 7 millones de
personas que hablan alguna lengua indigena, es decir, el 9% de la poblacién total.
De acuerdo con el entonces Instituto Nacional Indigenista (INI), 86% de ellos se
ubicaba en: Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, México, Oaxaca, Puebla,

Quintana Roo, San Luis Potosi, Veracruz, Yucatan y Distrito Federal.

Este total de poblacion indigena se ubica en 2,443 municipios, 803 son calificados
como indigenas, utilizando el criterio de que existe una poblacion hablante de lengua
indigena mayor al 30% de los habitantes en cada municipio. Para el afio 2000, se
considero que 707 municipios, tanto como el 88% de los municipios con

predominancia indigena se encuentran en alta y muy alta marginacion (ibid.).

El cuadro numero 3, nos ejemplifica el grado de marginacion en la poblacion

indigena, con respecto al indice nacional.

Cuadro 3. Municipios con 30% y mas de poblacién indigena estimada por grado de

marginacion (2000).

Total % Muy % Alta % Media % Baja % Muy %
Municipios alta baja
Nacional 2443 100 386 15.5 906 371 486 19.9 417 171 247 10.1
Indigenas 803 32.9 300 37.4 407 50.7 79 9.8 12 1.5 3 0.4

Fuente: CDI, 2004

El Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (2004) detecta
que el 90% de la poblacién vive en zonas de riqueza bidtica, por hallarse en trépico
hamedo, trépico seco y zonas templadas. Cerca de 70 millones de hectareas
forestales estan en manos indigenas. El 70% de la poblacion indigena se dedica a la

agricultura, en tanto que el indicador nacional es apenas del 22% (que incluye a los
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indigenas). El 13% de los indigenas se ocupan de trabajos artesanales, en el

comercio un 6.4%, en la construccion el 3%.

Casi el 70% de la poblacion indigena trabajadora son varones, mientras que las
mujeres indigenas apenas llegan al 30%. El 43% del total de la poblacion indigena
trabaja por cuenta propia, el 33.5% son trabajadores familiares sin pago y 19% son
trabajadores asalariados con trabajo inestable de bajo salario, que ayuda a acentuar
la migracién. Al separarse el varén de la actividad familiar, la mujer pasa a ocupar su
lugar y desempefia sus tareas con la sobrecarga correspondiente.

Tomando en consideracion que 803 municipios con presencia indigena representan
27 millones de hectareas (13% del territorio nacional), en 346 de ellos predomina la
tenencia ejidal (43%), en 257 la comunal (32%), en 161 la propiedad privada (20%) y
en 39 hay una proporcion similar entre tenencia ejidal y la comunal (5%). en

conjunto los 803 municipios

La Procuraduria Agraria (PA) y el Instituto Nacional Indigenista (INI) —hoy CDI
(Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas) — clasificaron a los
ejidos y comunidades con presencia indigena. El resultado es significativo, de los
casi 30,000 nucleos agrarios, el 23% tienen presencia indigena y se ubican en 25
entidades federativas del pais. En el caso de los ejidos, 5,526 tienen presencia
indigena, (el 20.6% del total). De las comunidades reconocidas 1,167 son
consideradas con poblacion indigena, equivalen al 49.3% del total. La proporcion de
mujeres ejidatarias (7.9%) es significativamente menor en relacion con el promedio
nacional, que es de 18%. En las comunidades la importancia de la mujer indigena es

diferente, representan 26% (lbarra, 2003)

Las mujeres indigenas tienen poco acceso a la tierra, principalmente porque los
sistemas de herencia benefician a los varones de sus grupos étnicos. Esta situacion
que se presenta en los sistemas étnicos, las mujeres indigenas tienen que luchar por

el acceso a tierra en disputa con sectores no indigenas, provocando pobreza en las
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mujeres, ya que su acceso a los recursos, que incluye el acceso a la tierra para ellas

es limitado

La desigualdad de género en la tenencia de la tierra se relaciona con la preferencia
masculina en la herencia (derecho consuetudinario indigena) relacionado en las
sociedades agricultoras a la patrilocalidad (residencia de la familia en el lugar del
varén) y patrilinealidad (herencia por linea del varén) y, al “sesgo masculino en los
programas estatales de distribucion de tierras”, ademas de las dificultades de las
mujeres para acceder al mercado de tierras como compradora.” (Deere y Leodn,
2000).

Existe carencia de datos confiables sobre las mujeres indigenas, que origina que se
pierda de las esferas politicas, como fue expresado en el seminario Internacional de
Pueblos Indigenas y Afrodescendientes “Ningun censo pregunta quien en el hogar
es el propietario legal de las tierras y pocos indagan sobre la forma en que se

adquirié la propiedad de la tierra.”

La problematica no solo se presenta en que no se tenga un censo, sino que
conceptualmente no hay un reconocimiento a las mujeres que realizan labores en el
campo, ni siquiera existe una caracterizacion de las mujeres campesinas; porque las
conceptualizaciones que se han elaborado sobre el campesinado no siempre
corresponden a la realidad de muchos sectores que lo conforman, a los que se ha
excluido de las politicas de desarrollo rural por no ser adecuadas a sus estrategias

productivas y de sobrevivencia (Lara, 1996).

El término campesinado ha sido particularmente utilizado en la vivencia masculina,
existe una escasez de estudios que aborden la situacién de las mujeres campesinas,
ademas que el analisis sobre la economia campesina se realiza a partir de lo que
acontece a los varones campesinos, haciendo posteriormente universal los
resultados, desconociendo la problematica que ocurre con las mujeres rurales. El

término en su acepcion tradicional, comenta Lara (1996:3) “ no valora las
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actividades productivas y reproductivas que realizan las mujeres, dejandolas por
fuera como actoras del desarrollo rural ” las actividades reproductivas que realizan
las mujeres son ignoradas en lo que se refiere a la actividad agricola y pecuaria, esta
actividad es considerada como exclusiva para los varones, no se toma en cuenta la
amplitud y variedad de participacion en la produccion agropecuaria, negando el

papel a las mujeres como productoras.

Lo que es cierto, es que las mujeres campesinas en un escenario de varones que no
tienen tierra ni trabajo, se han vuelto el pilar fundamental y necesario que sostiene y
asegura la sobrevivencia de los grupos domésticos. Tal situacién persiste en ser
ignoradas, los “... censos y estadisticas, asi como el analisis econémico no registran
este trabajo como trabajo, se afirma siempre que en el medio rural, la poblacion
economicamente activa es mayoritariamente masculina, y el trabajo de las mujeres
es considerado como trabajo doméstico, el cual no presenta ningun valor”’ (Loyden
Humberlina, 1986:281).

Las mujeres campesinas e indigenas han participado en el desarrollo de los paises
con su trabajo cotidiano en el ambito doméstico, agropecuario y artesanal, sin que
hasta el momento se identifique su aporte a la actividad nacional (Robles et al,
1993).

3.2.2. Los proyectos dirigidos a las mujeres indigenas

En el capitulo 1 de este trabajo se expusieron las bases sobre la insercién de las
mujeres al mundo laboral. Este apartado trata sobre la situacion de las mujeres
indigenas en los proyectos, apoyandonos en lo ya discutido en dicho capitulo, donde
se sefiald que la insercion de la mano de obra femenina a los mercados de trabajo
se ha incrementado, trayendo consigo aumento de jornadas de trabajo que en las
estadisticas no se ven reflejadas; el trabajo femenino es “invisible”, pero no solo no
es perceptible en las estadisticas, sino también en la cultura de la comunidad, las
mujeres rurales y las indigenas siguen considerandose como compafieras del

productor y no como productoras (Carlsen, 1999).
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Un estudio realizado por la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL),
(Suarez, 1997) demostré que la mano de obra familiar en el sector agricola, son
principalmente las esposas y los hijos (as). Los niveles de ingreso han provocado
que las mujeres rurales e indigenas tengan que formar parte de las nuevas
estructuras productivas y de mejora social como mecanismos de apoyo al grupo

doméstico.

En México, la aprobacion de la Legislacién Indigena no cumple con los requisitos a
los que aspiran las comunidades indigenas. En realidad, comenta Ulloa (2002), la
legislacion es un retroceso ya que despoja a las comunidades indigenas de su

condicion como sujetos de derecho y las convierte en objetos de “proteccidn”.

Ahora bien, las mujeres indigenas y campesinas, a pesar de las altas tasas de
migracion, la mayoria aun vive en el campo, arraigada por su relacioén con la tierra y
la comunidad en donde no solo estan limitadas a realizar actividades domésticas,
también ingresan a las microempresas o0 a un proyecto productivo, que les permita
generar ingresos. De esta manera las mujeres desarrollan un papel importante en la

produccion y reproducciéon de los grupos domésticos (Suarez, 1997).

Las mujeres indigenas cargan con una triple discriminacion u opresion en cuanto a
su condicién y posicidon de género, es decir, que las mujeres indigenas sufren de

discriminacion de género, clase y etnia (Martinez, 2004).

Una de las tantas discriminaciones de etnia, comenta Bonfil (2002), son los altos
indices de marginalidad y exclusion que se muestran en el Censo de Poblacién y
Vivienda del 2000; muestra que sélo el 27% de las mujeres pueden incluirse en el

PEA, ademas que los salarios son por debajo del minimo establecido.

Como consecuencia de la crisis en el sector rural, se observan tanto iniciativas no

gubernamentales como gubernamentales a través de las que se impulsa la
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formacion de grupos de mujeres rurales e indigenas, aunque los programas de
diferentes dependencias han intentado incluir la perspectiva de género, comenta
Alberti (2004), denominadas como necesidades basicas, las que hacen responsables
a las mujeres sin fomentar cambios. Los proyectos que regularmente son definidos
por las instituciones bajo una cultura ajena y de dominacion hacia las mujeres
indigenas, no toman en cuenta las tradiciones, la organizacién social de los grupos
indigenas, lo que provoca que las mujeres indigenas tengan dificultades en el
acceso al poder y a las decisiones (Alberti, 1997). La incorporacion de las mujeres
indigenas a la economia informal, ha significado una oportunidad para la
organizacion entre mujeres, asi como la subsistencia en su calidad de productoras.
La fuerza de trabajo femenina por su condicion de género, tiende a adaptarse mejor

a la flexibilizacion de la produccion del mercado de trabajo (Suarez, 1997).

Los proyectos productivos dirigidos a las mujeres, han generado beneficios como: la
diversificacion en su alimentacion, aunque existen limitantes o insuficiencias en la
mayoria de los proyectos productivos, sobre todo en los dirigidos a las mujeres
indigenas, ya que no toman en cuenta el tiempo que las mujeres utilizan en el
cumplimiento de sus actividades domésticas y productivas, no hay estudio de
mercado que les garantice a las mujeres la venta de su produccion o de sus
productos finales y no incluyen la capacitacion de género. Contrario a todo esto, los
proyectos que incluyen el enfoque de género en su planeacion y ejecucion, no solo
buscan transformar la desigualdad que existe entre varones y mujeres, también se
preocupan por abordar las necesidades inmediatas de las mujeres para mejorar sus
condiciones materiales, puesto que reconocen las complejas relaciones existentes

en la pobreza y las relaciones genéricas de poder (Ledn, 1998).

Alfaro (1999a) considera que los proyectos con enfoque de género deben de
comenzar con la elaboracion de un diagndstico participativo del grupo o de la
organizacion para poder identificar sus necesidades, las desigualdades y las

carencias, también en la planificacion y en la gestidn de los proyectos.
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3.3. Un acercamiento al PROMUSAG

Los antecedentes del PROMUSAG, son una respuesta de los acuerdos que México
tuvo en 1981 con organismos internacionales, su objetivo fue tomar las medidas para
eliminar la desigualdad entre varones y mujeres, por lo que en 1981 se cred el
PRONAM (Programa Nacional de la Mujer) y en 1983 el PROMUDER, (Programa de
Accion para la Participacion de la Mujer), adscrito a la SRA (Secretaria de la
Reforma Agraria), el trabajo de este programa se enfoco solo al apoyo de las UAIM
(Unidad Agroindustrial de la mujer). Posteriormente se crea el PINMUDE (Programa
de Desarrollo Comunitario con la Participacion de la Mujer) presentando como
principal objetivo el desarrollar actividades y destrezas de las usuarias, este
programa se ubicaba en la Secretaria de Programacion y Presupuesto. Para 2001,
FONAES ejecutaba este programa teniendo una duracién solo de un ano, ya que en
el 2002 reaparece en la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), quien ejecutaba
hasta ese momento el Programa de Apoyo a Proyectos productivos de la Mujer
Campesina, estos ultimos se consideran los antecesores del PROMUSAG (Zapata y
Lopez, 2005).

Segun datos de la Secretaria de la Reforma Agraria, durante el ejercicio fiscal del
2004 se apoyaron proyectos rezagados del 2003 y 2004, con un total de
$354,822.200 pesos, apoyando 1,594 proyectos principalmente pecuarios,
beneficiando 13,505 mujeres. El Colegio de Postgraduados, realiz6 para este
ejercicio fiscal un diagndstico para formular los indicadores de género, debido a que
el programa operaba con objetivos incluyendo enfoque de género sin considerarlos
en sus lineamientos, no se realizo un analisis previo para conocer la situacion de la
poblacién objetivo, cuyos resultados de la investigacion del Colegio de
Postgraduados fueron: el 56.32% se conciben como jefas de familia, el 50% de las
mujeres tienen primaria, el ingreso promedio de las beneficiarias es de $829.35

pesos mensuales.
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Este programa se basa al Acuerdo Nacional de Desarrollo 2001-2006, y opera con
presupuesto federal y con objetivos participativos, atiende a las mujeres del medio
rural que pertenecen a grupos agrarios, entendiendo como nucleo agrario, a los
grupos que se apropian de tierras, ya sea agricolas, forestales o ganaderas y a los

asentamientos humanos de manera colectiva, como los ejidos y comunidades.

Como objetivo principal tiene el promover la integracién econémica-productiva de las
mujeres del sector agrario mediante el apoyo a proyectos que fomenten la
generacion de la ocupacion productiva y una mejora en la calidad de vida de las

mujeres, sus familias y sus comunidades.

La poblacién objetivo del programa, son mujeres habitantes de nucleos agrarios en
el medio rural, tales como ejidatarias, comuneras y posesionarias. La misién del
programa, es apoyar y promover a las mujeres del sector agrario en el desarrollo

humano, social y econdmico.

Los apoyos que ofrece el programa son el financiamiento, la capacitacion y la ayuda
a la comercializacion; el monto otorgado por la Secretaria de la Reforma Agraria,
debe de ser cubierto mediante la formulacion y evaluacion del proyecto, la puesta en

marcha del propio proyecto y el pago de la capacitacion técnica.

Los requisitos para que las mujeres puedan acceder a este programa, son:

e Llenar Cédula de Solicitud de Apoyo.

e Presentar Perfil Técnico del apoyo productivo.

e Presentar original y copia de las identificaciones oficiales vigentes de cada una de
las integrantes del grupo.

e Presentar original y copia de los comprobantes de domicilio de cada una de las
integrantes del grupo.

e Presentar original y copia del acta privada de constitucion del grupo de trabajo.
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La mecanica de operacidén del programa se determina a partir de la convocatoria
donde se establecen plazos y términos de entrega de las solicitudes, indicando la
documentacion requerida. El proyecto debe de cumplir con todos los requisitos
anteriores y si se dictamino los resultados son emitidos a la vista del publico en
listados, indicando los resultados tanto positivos como negativos, si el resultado es
negativo se regresa el proyecto al grupo de mujeres para su correccion y de esta

manera evaluarlos nuevamente.

Entre los propdsitos del programa esta la realizacion de una capacitacién interna
(que se refiere a la del personal del programa y de los enlaces en las
representaciones) y una capacitacion externa que se refiere a las mujeres
beneficiadas. Datos reportados en la investigacion realizada por la Camara de
diputados y el Centro de Estudios para el adelanto de equidad de género (2008),
comentan al respecto del PROMUSAG, que este impartio su primer taller con
enfoque de género a 50 facilitadores a nivel nacional en el primer trimestre del 2008.
Se observo que el programa presenta una inconsistencia de lenguaje no incluyente,
ya que a pesar de que su poblacién objetivo son las mujeres estas son consideradas

como “beneficiarios”.
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4. LOS PROGRAMAS GUBERNAMENTALES Y LA CAPACITACION PARA EL
EMPODERAMENTO

4.1. La educacion y el proceso de socializacion

El fendmeno de la globalizaciéon ha provocado un futuro incierto para muchos paises,
por lo que muchas naciones han declarado a la educaciéon como un factor que puede
determinar el desarrollo social, cultural, politico y econdémico; consolidando las
condiciones de competitividad y de productividad que se requiere en la actualidad
(Herrera, 1998). La educacion, entendida como el derecho individual, es un derecho
que todos los seres humanos tenemos y se reconoce su papel protagonico en la

democracia.

La educacion, argumenta Carlos Fuentes (en Alberti, 2004), constituye los cimientos
de la economia, vista desde un enfoque de productividad. El escenario se presenta
de una manera sencilla y esto no es ajeno a los paises, ya que como afirma
Maldovino (1997), el conocimiento y la informacién son las fuentes productoras de
riqueza, de aqui, que muchos consideren que la inversion a este rubro es necesaria

en beneficio del futuro.

La educacién se presenta de manera diferente para los varones y para las mujeres
en espacios educativos debido a que el proceso de socializacion del género se
desarrolla en diferentes momentos tales como el grupo doméstico y la escuela como
Martinez (2005).

Stromquist (2006), haciendo referencia a las teorias de género y educacion,
considera que si bien la escuela esta involucrada en la construccion de género, a
partir de las normas y de los valores que colocan a la masculinidad y feminidad en
oposicion, estas teorias consideran que el conocimiento puede ser transformado a
través de un dialogo constante y de una concientizacion. Para llevar a cabo un

cambio en la educacion, el cual es indiscutiblemente dificil, debido a que la escuela
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tiende a reproducir masculinidades y feminidad con la creacién de grupos pares, de

igual edad y de sexo.

Se considera que la educacion de las mujeres por si sola, traera adelantos politicos,
sin embargo como fue comentado en la Quinta Conferencia Internacional de
Educacién de las Personas Adultas, organizada por la UNESCO (CONFITEA V),
llevada a cabo en la ciudad de Hamburgo en Julio de 1997, es evidente que la
educacion por si sola no aumenta la presencia de las mujeres en la politica, ademas

que su ingreso en la escuela no garantiza que cambien su posicidn y la condicién.

Es hasta la década de los noventa que la atencion en la educacion para las nifas y

para las mujeres se vio favorecida, con los acuerdos internacionales en materia de

los derechos de las mujeres, planteando los siguientes objetivos (Alberti, 2004):

1. Aumento de la alfabetizacion de las mujeres, en especial de las mujeres rurales,
las migrantes, las refugiadas y con capacidades diferentes.

2. El acceso de las nifias a la educacion basica y la igualdad entre mujeres y
varones al finalizar esta ensefianza.

3. Generar y difundir conocimientos cientificos, practicos y tecnoldgicos
especialmente para las mujeres.

4. Formar a las mujeres para mejorar sus oportunidades de trabajo y desarrollar sus
capacidades empresariales.

5. Incitar a que se adapten los planes de estudio, materiales didacticos, a fin de

promover un ambiente educativo favorable para varones y mujeres.

En México, la situacion de la educacidon en 1991 para las mujeres se presenta de la
siguiente manera: El 60% de las mujeres de 12 afos, no terminaron la educacién
primaria, el 36% alcanzé la educacion secundaria, y solo el 14% conseguia acceder
a los estudios superiores, presentandose de manera desigual en las zonas rurales,
ya que tres cuartas partes de la poblacion no habian superado la primaria, solo el
19% llegaba a la secundaria, y solo un 6.2% accedia a estudios superiores (Bonder,
1994).
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Mas alla de la educacion formal, también se presenta la educaciéon informal que se
deriva del contacto con los medios de comunicacién, la practica, la politica, en
familia y en otros espacios de socializacion y la no formal, que se refiere a los
procesos de capacitacion institucionalizada o no, también como formacion dirigida
por organismos académicos gubernamentales, o no gubernamentales, (Martinez,
2005).

4.2. Los programas gubernamentales y el género en la capacitacion

La capacitaciéon también denominada como educacién informal, es el conocimiento
que las personas se apropian y/o aprehenden fuera de los sistemas educativos
formales. Esta puede estar vinculada con diferentes objetivos que dependen de las
intenciones de los actores sociales que llevan a cabo estos procesos. La
capacitacion en América Latina, ha estado muy ligada con la capacitacion
“‘comunitaria” y “participativa”, pero estos enfoques no consideran la perspectiva de
género. (Alberti, 2002). Estos contextos que se han producido en todos los paises,
implican fundamentalmente la eliminacién de las barreras que impiden el acceso de
las mujeres a las formas de capacitacion de cada pais. El acceso de capacitacion
con perspectiva de género la incorporacion de género puede darse de manera
transversal y/o, como parte de los contenidos curriculares, provocaria en las mujeres
un desarrollo pleno de sus capacidades individuales y del reconocimiento de dichas
capacidades, condicidén indispensable para que ellas se conviertan en “sujetos”,
como ciudadanas con pleno derecho, pasando de una aceptacion pasiva de su
realidad, a una transformacién activa de su entorno, que les permita un creciente

control sobre las circunstancias en que se desarrolla su vida.

En lo que respecta a la capacitacidén campesina, comenta Rivera (1998), al no formar
esta parte de los programas integrales y no tener una permanencia, reduce la
eficacia, ademas de que la inversion gubernamental para cubrir este rubro, es
escaso.

Al abordar el tema de la capacitacidon de las mujeres rurales e indigenas, nos

enfrentamos ante un escenario incierto, ya que las investigaciones y las
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sistematizaciones sobre las metodologias de capacitacion dirigidas a mujeres rurales
e indigenas, son escasas. Pieck (1996), realiza una investigacién sobre las
experiencias de educacion formal y no formal, y destaca que existe una ausencia de
contenidos que fomenten la reflexiébn, ademas que los cursos no logran desarrollar
habilidades para un mejor desempefio, al contrario, limita el proveer de algunos

elementos para el incremento de los recursos economicos.

Los inicios de la capacitacion de las mujeres rurales, fueron esencialmente iniciativas
de Organizaciones No Gubernamentales (ONG'S), las organizaciones de mujeres y
de académicas. Estas iniciativas sustentan que la capacitacién de las mujeres debe
de tener contenidos que inciten a cambios en la transformacién de género, el
empoderamiento individual y el colectivo de las mujeres, siendo la base en los
procesos de construccion de mujeres como sujetos sociales y de relaciones
equitativas (Martinez, 2000).

En los ultimos diez afos en México, la metodologia de capacitacion de género, ha
estado a cargo de las Organizaciones No Gubernamentales, algunas instituciones de
educacion superior, algunos proyectos y algunos programas gubernamentales,
regularmente con relacién a su agenda y a la cooperacion internacional (Martinez y
Otras, 2005).

Algunos estudios sobre la participacion de las mujeres rurales, han demostrado que
hay una ausencia de perspectiva de género, ya que generalmente los objetivos
gubernamentales se centran en el desarrollo empresarial y en la rentabilidad
productiva de los proyectos (Martinez, 2003), por lo que pueden ser ubicados en el
modelo MED.
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4.3. La educacién formal y no formal conduce el empoderamiento

Las relaciones de género estan impregnadas de relaciones de poder. En estas
interrelaciones, el poder estuvo concentrado en los varones, con la consecuente
condicion de subordinacion de las mujeres, sin que, las ciencias sociales se diesen
cuenta de este hecho, de modo que “los cuerpos tedricos o bien no trataban la

desigualdad entre varones y mujeres, o bien la justificaban...” (Barbieri 1993:2).

El empoderamiento es un concepto sociopolitico. Tiene sus origenes en Estados
Unidos, durante los movimientos de derechos civiles de los afios sesenta, comenzo
a ser aplicado en los movimientos de las mujeres a mediados de los setenta, este
concepto es utilizado en diversas esferas, pero éstas no involucran una adquisicion

de poder mas alla de una actividad simbdlica (Ledn, 1998).

Foucault (1976), define el poder como el acceso, uso y control de los recursos,
fisicos e ideoldgicos. Para Zapata (2002), el empoderamiento es un proceso de toma
de conciencia, es decir, que es un suceso que le concierne a cada mujer, por lo que
cada persona se empodera sola. Evaluar el proceso personal de empoderamiento de
las mujeres al acceder a la educacion formal o no formal, es casi imposible, por lo
que la evaluacion de un proceso de acompafamientos se limita a las técnicas y a los
métodos instrumentados. Aunque es complicado cuantificar y evaluar los resultados,

existen algunas formas de evaluacién que pudieran utilizarse (Ibid).

El empoderamiento en la educacion, la cual es reconocida como derecho individual y
considerado como via para lograr una mejor insercion en el mercado de trabajo y
para aumentar la productividad social. La situaciéon de las mujeres comenta Nelly
Stromquist (2006), en el ambito de la educacion, no esta disefiada para impulsar
formas de emancipacion, y a su vez existe una gran brecha de educacién de

acuerdo a los diferentes paises.

45



Aunque en los paises se presente de diferente forma, es necesario que las mujeres
tengan acceso a una educacion escolar, ya que esta les va a permitir tener una
vision del mundo diferente, o que provocara que ellas puedan empoderarse; es
decir, tener mas herramientas para poder afrentar las dificultades, poder tomar sus

propias decisiones y tomar iniciativas que les permita mejorar su calidad de vida.

El empoderamiento, presenta varias facetas (Stromquist 2006):

COGNITIVO: Comprension que tienen las mujeres sobre sus condiciones de
subordinacion. Involucra la necesidad de tomar opciones. También
implica el ejercicio de la sexualidad y de sus derechos legales.

PSICOLOGICO: Incluye el desarrollo de sentimientos, una mejor autoestima. No
puede ser desarrollado en mujeres beneficiarias de programas, solo
en las participantes.

POLITICO: Debe involucrar la conciencia individual y la accién colectiva.

Es importante que el empoderamiento se impulse con: Mujeres de
ingresos bajos, y que tengan como pre requisito salir de casa.

Se realice una creacion de grupo con identificacion estrecha, ésta se realiza a través
de una serie de fases, permitiendo acciones publicas y después con la familia. Asi
como la creacion de clubes de madres. El empoderamiento, presenta barreras como:
son su participacion esta llena de obstaculos. Las mujeres para llegar a un
empoderamiento tienen que afrontar problemas criticos de supervivencia en su
mundo diario.

Stromquist concluye que es necesario el empoderamiento para romper con las

dicotomias que afectan a las mujeres. Y que se requiere de tres conjuntos de

actores:

1. Grupos de base y feministas

2. Mujeres en instituciones de desarrollo e internacionales

3. Mujeres en circulos académicos

Las mujeres empoderadas deben de ser capaces de parar lo indeseable, transformar

las practicas y crear nuevas visiones.
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5. MARCO DE REFERENCIA

5.1. Elementos historicos

El municipio de Ayotoxco de Guerrero, fue habitado en la antigiedad por Totonacas
y en el siglo XV fue sometida por la Hueytlatocayotl, "Triple Alianza de Guerra"
(México-Texcoco-Tlacopan). En 1930, el municipio se convierte en cabecera
municipal, mantiene el nombre de Ayotoxco cuyas raices proviene del Nahuatl y
significa Ayotl (Tortuga) Tochtli, conejo (Ayotochtli, armadillo) y, co, en; que significa
"Lugar de Armadillos" (Enciclopedia de los Municipios, 2005) y agrega a este nombre

el apellido de Guerrero en honor al caudillo Don Vicente Guerrero.

5.2. Ubicacién

Se localiza en la parte Noreste del Estado de Puebla, sus coordenadas geograficas
son los paralelos 19°59'54" y 20°08'48" de latitud Norte y los meridianos 97°21'18"y
97°27'42" de longitud Occidental (Mapa 1). Sus colindancias son las siguientes

(Enciclopedia de los Municipios, 2005):

Al Norte: con Tenampulco,

Al Este: con Hueytamalco,

Al Sur: Con Tlatlauquitepec y Yaonahuac

Al Oeste: con Cuetzalan
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Mapa 1. Ubicacién espacial del municipio de Ayotoxco de Guerrero
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Fuente: Enciclopedia de los municipios, 2005.

El municipio cuenta con 37 localidades, pero la mayor parte se distribuye en las

siguientes localidades, como lo muestra el cuadro 4.

Cuadro 4. Principales localidades de Ayotoxco de Guerrero, con respecto a la

poblacion.
Comunidad Habitantes

Buena Vista 1,176
Gachupinate 736

San Antonio Metzonapa 512
La Lagunilla 323
Copales 288

La Unién 252

Col. Cuauhtémoc 179

Fuente: Diagnostico Municipal, 2006.
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5.3. Caracteristicas fisicas

5.3.1 Orografia

La morfologia® de la regién a la que pertenece el municipio de Ayotoxco de Guerrero
denominada como el declive del Golfo, es el declive septentrional de la Sierra Norte
que va hacia la llanura costera del Golfo de México, caracterizado por sus
numerosas chimeneas, volcanicas y lomas aisladas. El relieve del municipio

presenta una topografia poco accidentada.

El municipio presenta sierra larga y baja, que se alza en la porcion meridional en
direccion Norte-Sur; aunque no presenta un alineamiento continio bien definido:
apenas rebasa los 100 metros de altura sobre el nivel del valle. La mesa de mas de
5 kildbmetros de largo y de ancho que se alza al Noreste del municipio presenta gran
cantidad de cerros y lomas aisladas al Sur o al Centro, como sobre el que ubica la
poblacién de Ayotoxco; también se identifican complejos montafiosos mas grandes
como los localizados al Noroeste del poblado de Rancho Nuevo o al Noroeste de
Buena Vista, la altura del municipio oscila entre 100 y 520 metros sobre el nivel del

mar, mostrando una tendencia a declinar en direccidn suroeste a noroeste.

5.3.2. Accesos

Para llegar al Municipio se puede utilizar la carretera secundaria que parte de la
cabecera municipal con direccion Suroeste, en Hueytamalco se une a la carretera
federal que parte de Teziutlan a Tlapacoyan. Otra carretera secundaria entra al
Municipio por el Norte procedente de Tenampulco, la atraviesa pasando por la

carretera Municipal y sale por el Sur hacia Cuetzalan y Zacapoaxtla.

El resto del Municipio se encuentra comunicado por medio de caminos de terraceria

y brechas.

° Serefiere ala parte de la Biologia que trata de la forma de los seres organicos y de las modificaciones o
transformaciones que experimenta (Diccionario Real Academia Espafiola, 2001).
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Mapa 2. Caminos para llegar a Ayotoxco de Guerrero
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Fuente: Diagnostico Municipal, 2006.

5.3.3. Clima

Ayotoxco de Guerrero se localiza dentro de la zona de transicion de los climas

calidos a los templados de la Sierra Norte: se identifican tres tipos de climas:

a) Clima semicalido sub-humedo con lluvia todo el afo, se identifica en la parte
meridional.

b) Clima calido humedo con lluvias todo al afo: Es el clima predominante sobre la
parte central y septentrional.

c¢) Clima célido humedo, con abundante lluvia en verano.

5.3.4 Hidrografia

El municipio pertenece a la vertiente septentrional del Estado de Puebla, formada por

las distintas cuencas parciales de los rios que desembocan en el Golfo de México, y
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que se caracteriza por una gran cantidad de caidas. Se localiza dentro de la cuenca

del Tecolutla, y es cruzado por algunos rios.

5.3.5. Agricultura

Segun el Diagnostico Municipal (2006), la agricultura constituye una actividad de
gran tradicion en el Municipio. Se caracteriza por ser de temporal, generalmente se
siembran cultivos como son el maiz, ademas de la produccion en los ultimos afios de
citricos, café, litchi, vainilla, pimienta, entre otras. La mayor parte de la poblacién de
Ayotoxco de Guerrero, maneja su traspatio empiricamente, es decir, no existe
tecnificacion del mismo, ni un manejo eficiente, el aprovechamiento de los traspatios
no satisface las necesidades de alimentacion de las familias rurales. En la ganaderia
de traspatio se encuentran animales que no tienen un control alimenticio vy
fitosanitario, gran parte de la poblacién principalmente de las localidades del
Municipio, tienen animales como aves (gallinas, gansos, guajolotes) y cerdos

(Diagnostico Municipal, 2006).
5.3.6 Tenencia de la tierra

La tenencia de la tierra en Ayotoxco es pequefia propiedad y ejidal, existen cuatro
ejidos: Ayotoxco, Buena Vista, Metzonapan y Copales. La superficie que posee cada

uno de los ejidatarios de los nucleos agrarios, va de una y hasta 10 hectareas.

Cuadro 5. Comisarios Ejidales del Municipio de Ayotoxco de Guerrero periodo 2007

Comisariado Ejido al que pertenece
Samuel Ortiz Sanchez Ejido Ayotoxco
Francisco Hernandez Barbara Ejido Buena Vista
Alejandro Guadalupe Lopez Romero Ejido Metzonapan
Carmelo Martinez Reyes Ejido Copales

Fuente: Diagnostico Municipal, 2006
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5.4. Caracteristicas socioecondmicas

La superficie del municipio es de: 130,12 km?.
En 1995 la poblacion en la cabecera municipal fue de 2,242 habitantes que
representa el 31.60% del municipio, para el 2000 este dato cambio a 2503 habitantes

representando el 32.48% del municipio.

La poblacion del municipio en el 2000 era de 7,704 habitantes, es decir, 0.15% en

cuanto a la poblacion estatal.

Cuadro 6. Evolucion de la poblacién de Ayotoxco de Guerrero del (1980- 2000)

ARo Varones Mujeres Total Hab./Km2
1980 4781 36.74
1990 3186 3241 6427 49.39
1995 3590 3503 7093 54 .51
2000 3877 3827 7704 59.20

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Municipal, 2002.

Como podemos notar en el cuadro 6, la poblacién a partir de 1995, en su mayoria
son varones, situacion que discutiremos mas adelante, ya que ésta diferencia en
cuanto a numero, para el caso del municipio de Ayotoxco de Guerrero se ve reflejada
en la construccion de identidades y normas para las mujeres indigenas del

municipio.

Cuadro 7. Distribucion de poblacién por grupos de edad

EDAD POBLACION
0-14 3188
15-64 4028
Mayores de 65 afos 336
No especificado 152

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Municipal, 2002.
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5.4.1. Poblacion indigena del municipio de Ayotoxco de Guerrero

Existen dos lenguas que se hablan en el municipio de Ayotoxco de Guerrero, el

Nahuatl con 2,031 hablantes y el Totonaco con 11 hablantes.

La poblacion indigena en el municipio es de 2076 de los cuales 518 son menores de
5 afos y 1,558 mas de cinco anos. El municipio tiene un 70% de poblacion

monolingue.

5.4.2. Religién

La poblacion es mayoritariamente catodlica (90%), en segundo sitio lo ocupa la

religion evangélica y protestante (10%) (INEGI, 2005).

4.4 3. Escolaridad

Datos de la Enciclopedia Municipal (2005), indican que el municipio cuenta con una
infraestructura educativa en el ciclo escolar de 1995-96 en los siguientes niveles:
Preescolar formal con tres escuelas, en Preescolar Indigena cuenta con una
escuela, Preescolar de CONAFE cuenta tres escuelas; en el nivel de Primaria
formal cuenta con siete, en Primaria Indigena cuenta con cinco escuelas, primaria de
CONAFE cuenta con dos escuelas. En el nivel de Secundaria existen cuatro

escuelas; en el nivel de Bachillerato existen dos escuelas.

La escolaridad, segun datos del Sistema Estatal de Indicadores de Género (2005),
las mujeres y varones de Ayotoxco de Guerrero es desigual, por ejemplo de 15 a 19
afos se observa que las mujeres son las que menos tienen acceso a la educacion,
de 20 a 24 anos las mujeres son las que presentan mayor inasistencia a la escuela y

de 25 a 29 anos las mujeres no tienen primaria (INEGI, 2005).
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Con respecto a la poblacién indigena en el Municipio de Ayotoxco de Guerrero, se
presenta de la siguiente forma, el 89.4% de entre 6 y 14 anos asiste a la escuela, y
el 16.3% no asiste a la escuela, de los habitantes de 15 afos o mas, el 35% es
analfabeta (INEGI, 2000).

5.4.4. Servicios de Salud

La atencion a la salud en el municipio se proporciona a través de instituciones del
sector oficial, que tiene una cobertura descentralizada de servicios: en asistencia
social se cuenta con el IMSS, SSA. Cabecera municipal (Enciclopedia de los
Municipios, 2005).

Las Instituciones de Salud que se localizan en el Municipio segun datos del Instituto

Poblano de la Mujer y del Instituto Nacional de las Mujeres (2000), son tres:

1. ElI ISSSTE, en donde localizamos que el indice mayor de derechohabientes de
entre los cero y los 64 afos es de mujeres, en el caso de los varones, existe

mayor cantidad de derechohabientes a partir de los 65 afos.

2. El IMSS, a comparacion del ISSSTE, se muestra una mayor atencion a los
varones de 8 a 14 afos, asi como a los de 65 0 mas afos, las mujeres que con
mayor representatividad en atencion de esta Institucidon son de edades entre los

15y los 64 arios.

3. PEMEX, ofrece su servicio a una poblacion muy pequefia del Municipio, siendo las

mujeres las que gozan de ser derechohabientes de esta Institucién.

La discapacidad Motriz’, segln datos del Censo de Poblacién y Vivienda del 2000,

los varones de cero a 14 anos, y de 65 afios a mas, son los que presentan mayor

7 Se refiere a la alteracién de la capacidad del movimiento que implica en distinto grado a las funciones de desplazamiento y/o
de manipulacién, bucofonatorias o de la respiracién que limita a la persona en su desarrollo personal y social. Generalmente
son la consecuencia de lesiones medulares, paralisis cerebral, distrofias musculares, esclerosis multiple. (prueba de acceso
para la Universidad Complutense de Madrid, 2005)
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indice de discapacidad motriz en el Municipio de Ayotoxco de Guerrero. En lo que
respecta a la discapacidad auditiva, las mujeres de estos rangos de edad (15 a 19
afios, y de 65 anos o mas) son las que presentan los mayores indices de
discapacidad. La discapacidad visual se presenta con un indice del 81.8% en las

mujeres de entre 65 afnos 0 mas.

5.4.5. Jefatura femenina

Las jefaturas en el municipio, segun datos del INEGI (2000), estan a cargo de los
varones, es decir, de los hogares familiares, el 18% de las mujeres son jefas de
hogar, en lo que respecta a los hogares no familiares, es decir, en donde se separa

la pareja, el 40% es una jefatura a cargo de las mujeres.

Grafica 4. Distribucion porcentual de hogares segun sexo del jefe de familia por tipo
de hogar (2000).
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda. INEGI (2000)

Cabe hacer mencion que aunque los datos del INEGI (2000), indican que mas del
80% de los hogares tienen jefatura masculina. Los hogares con jefatura femenina, se

concentran en los grupos de 39 a 65 anos.
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5.4.6. Empleo

La principal actividad del Municipio es la Agricultura, se siembran cultivos de café y
maiz. En lo que respecta a la fruticultura, se encuentra la naranja, limon y la vainilla.
La ganaderia es otra actividad importante, se producen y reproducen ganado bovino,

porcino, cria en caprinos, conejos, aves

El Censo de Empleo (INEGI, 2000 y 2002), arrojo que la participacion en el empleo
de las mujeres mayores de 12 afios en adelante, es limitada como se observa en la
grafica 5, que muestra un subregistro de las actividades econdmicas que ellas
desarrollan como la artesanal y su participacidn en la agricultura, entre otras

actividades en el municipio.

Grafica 5. Tasa de participacion en el PEA de la poblacion de 12 afios y mas por
sexo. 2000.
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Fuente: Encuesta Macional de Ernplea, 2000y 2002 INEGI

La poblacion Econdmica Activa en el municipio para el 2000, segun datos del
Sistema Nacional de Informacion Municipal (2002), es de 2,255 habitantes, de los
cuales la poblacion econdmica 2,232 y la poblacién estudiantil es de 788 habitantes.

La situacion en el municipio sobre la Poblacion Econémicamente Activa no considera

a la poblacion dedicada al hogar, que representa 1,602 habitantes, en su mayoria es
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poblacidén femenina, sus actividades no son consideradas como participacion en la
economia, como podemos verificar en los capitulos anteriores, el trabajo del hogar

que realizan las mujeres entrevistadas en esta investigacién no es valorizado.

Cuadro 8. Poblacion econédmicamente Activa por sector de actividad, 2000

Sector Poblacion | % del total
Primario

Agricultura, ganaderia y pesca 1509 67.03
Secundario

Mineria 2 0.08
Industria manufacturera 132 5.86
Energia eléctrica y agua 1 0.04
Construccion 123 5.46
Terciario

Comercio 106 4.7
Transporte y comunicaciones 47 2.08
Servicios financieros 0 0.0
Actividad de gobierno 69 3.06
Servicios De esparcimiento y cultura. 1 0.04
Servicios. Profesionales 6 0.26
Servicios Inmobiliarios 0 0
Servicios Restaurantes y hoteles 29 1.28
Otros excepto gobierno 69 3.06
Apoyo a los negocios 2 0.08
Servicios. Educativos 116 5.15
Servicios. Salud y asistencia social 22 0.97

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Municipal, 2002.

El trabajo que las mujeres realizan en las actividades agropecuarias, no son
reconocidas debidamente, porque lo consideran como extension del trabajo
doméstico, dando como resultado que las productoras no cuenten con ingresos ni

bienes propios.
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6. PROBLEMA DE INVESTIGACION

En el presente apartado abordara los antecedentes de la investigacion, el problema

de estudio, los objetivos e hipdtesis, y la metodologia empleada.

6.1. Consideraciones iniciales

Como se ha sefalado en el desarrollo de este documento, uno de los principales
problemas en los programas, es que a pesar de que en los objetivos e
intencionalidades de algunos programas en cuanto a contener perspectiva de
equidad de género, se pasa por alto el enfoque de género en la gestiéon de los
proyectos y en las acciones, debido a que las relaciones de género predominantes,
son los principales obstaculos para integrar dicha perspectiva, como consecuencia,
frecuentemente esas iniciativas fracasaron, tanto en los resultados, como en la
generacion de ingresos, de la misma forma que se presenta incapacidad para

realizar cambios significativos en la posicidon social de las mujeres (Mayoux, 1995)

En parte, estos fracasos se atribuyen al énfasis en el logro de metas de orden
econdmico sin considerar los aspectos sociales. Por ejemplo la insuficiencia de los
montos de los créditos, de asesoria y capacitacion tanto técnica como de género,
puesto que muchas veces los niveles de ingreso para las mujeres fueron
insuficientes para desafiar las relaciones de poder o la division de trabajo en el hogar
y en el mercado, por lo que a las mujeres se les perpetua solo en las actividades

“feminizadas” y mal pagadas.

En el caso de los nucleos agrarios indigenas, las mujeres avecindadas o hijas, o
esposas de ejidatarios, enfrentan una triple opresién, de género, de etnia y como
campesinas sin acceso a recursos productivos. Existen también estudios de caso
que reportan cambios favorables en la condicion y posicidn de las mujeres a través
de su participacion en proyectos productivos, al incluirse en su formacién la
capacitacion de género que las acompafia en su proceso organizativo y productivo

(Martinez, 2000), favoreciendo procesos de empoderamiento individual y colectivo.
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6.2. Justificacion

La condicién y posicion de las mujeres indigenas y rurales se ha hecho cada vez
mas visible recientemente, debido al interés de entender aquellos factores que
limitan su participaciéon en el desarrollo en condiciones de equidad, para ello la
perspectiva de género ha sido una herramienta teodrica y metodoldgica util para

generar conocimientos.

Muchas de las instancias gubernamentales que impulsan proyectos productivos
perciben a las mujeres desde la dimension de madre y ama de casa, como se ha
discutido con el enfoque MED. Este hecho esta ligado a la concepcidn ideoldgica del
“‘deber ser” de varones y mujeres que la sociedad ha construido, los roles y
asignaciones por sexo, rigidos y estereotipados que desconocen la participacion de
las mujeres desde una perspectiva mas integral, puesto que el aporte y trabajo de
las mujeres rurales e indigenas es multiple: a la vez que madre—ama de casa, es
también productora directa. Esto significa que realiza un trabajo en dos esferas

diferentes, la esfera doméstica—privada y la esfera productiva—publica.

El Programa para la Mujer del Sector Agrario (PROMUSAG), creado como muchos
de los programas dirigidos a mujeres con el proposito de “beneficiar” al sector
agrario, de acuerdo con los operativos del programa, posee perspectiva de género.
Esta investigacion intenta identificar cual fue la participacion de las mujeres
indigenas beneficiadas en el ejercicio fiscal 2004, y de los grupos domeésticos de los
cuales ellas forman parte y, analizar como la perspectiva de género se hizo patente
en la gestion de los proyectos de tres grupos de mujeres indigenas que fueron
beneficiadas con el Programa de la Mujer en el Sector Agrario, enfatizando en
aquellos factores que impiden o favorecen los cambios de su condicion y posicion

con respecto a ellas mismas, a su grupo doméstico y en relacion con la comunidad.
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Este escenario motiva a realizar los siguientes cuestionamientos:

1. ;Como se aplica la perspectiva de género impulsado por los proyectos
PROMUSAG en los tres nucleos agrarios indigenas del municipio de Ayotoxco de
Guerrero, en cuanto a la formulacion, ejecucion y acompafamiento, y los efectos en

las participantes?

2. ;Qué factores generados por la familia, la comunidad favorecen u obstaculizan la
participacion de las mujeres en las fases del proceso de elaboracion, ejecucion y

puesta en marcha del proyecto?

3. ¢ Cudles son los cambios en la posicion y la condicidon de las mujeres que

participan en los proyectos, en su grupo doméstico, comunidad y en ellas mismas?

6. 3. Objetivos

Objetivo General:

Conocer y analizar los cambios en la condicion y posicion de las mujeres
participantes en proyectos productivos impulsados en el 2004, por el PROMUSAG
en el municipio de Ayotoxco de Guerrero, identificar la perspectiva de género
impulsada por el programa en la gestibn de los proyectos y los obstaculos v,

facilitadores de su participacion

Los objetivos especificos son:

1. Conocer la perspectiva de género impulsada en la gestion de los proyectos
PROMUSAG en tres grupos de mujeres de nucleos agrarios indigenas del municipio

de Ayotoxco de Guerrero, en cuanto a la formulacion, ejecucion y acompanamiento,

ademas en los contenidos de la capacitacion.
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2. ldentificar los factores que favorecen u obstaculizan la participacion de las
mujeres en las fases del proceso de elaboracién, ejecucion y puesta en marcha del

proyecto en la familia, en la comunidad, en el nucleo agrario, y en el PROMUSAG.

3. Conocer los cambios en las relaciones de género que establecen las mujeres en

su grupo domeéstico y comunidad, en su posicion y condicion.

4. Proponer recomendaciones desde la perspectiva de género, para el mejor

funcionamiento de programas, destinados a mujeres rurales e indigenas

6.4. Hipdtesis

I. Existe una brecha entre el discurso con perspectiva de género del PROMUSAG
con las acciones impulsadas en la gestion de los proyectos productivos de tres

grupos de mujeres de nucleos agrarios de Ayotoxco de Guerrero, Puebla.

Il. Los factores que favorecen la participacion de las mujeres en las fases del
proceso de elaboracién, ejecucion y puesta en marcha del proyecto son: su interés y
necesidad de generacién de ingresos; los apoyos de la familia, de la comunidad, del

nucleo agrario y del PROMUSAG; asi como la creacion de redes de apoyo.

lll. Los factores que obstaculizan la equidad en la participacién de las mujeres en los
proyectos productivos son: la falta de reconocimiento de los derechos de las mujeres
en los nucleos agrarios, en sus grupos domésticos, la ausencia de contenidos de
género en la capacitacion, las asignaciones genéricas que limitan cambios en la
distribucion y valoracion del trabajo, la insuficiencia de recursos y los obstaculos

derivados del mercado.

IV. Existen cambios favorables en la posicion y la condicién de las mujeres de

Ayotoxco de Guerrero que participan en los proyectos productivos impulsados por el
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PROMUSAG, al acceder a recursos, capacitacion, la generacion de ingresos y la

toma de decisiones.

6.5. Metodologia de la investigacion

La investigacion parte de la propuesta metodologica de la perspectiva de género,
que propone indagar tanto en los aspectos objetivos como subjetivos de los sujetos
investigados, con el objetivo de evidenciar los cambios generados en la vida de las

mujeres a partir de su participaciéon en el PROMUSAG.

El Universo de estudio lo comprenden las mujeres participantes en proyectos

financiados por el PROMUSAG en el municipio de Ayotoxco de Guerrero.

La unidad de analisis

La unidad de analisis esta integrada por las mujeres participantes en proyectos
apoyados por el PROMUSAG en el periodo 2004, en el municipio de Ayotoxco de
Guerrero y sus grupos domésticos. Las cuales fueron identificadas a través de la

base de datos de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Se selecciond el Municipio de Ayotoxco de Guerrero y los grupos participantes en el
PROMUSAG ejecutado por la Recetaria de la Reforma Agraria, debido a que fue el
unico municipio con poblacion indigena de la Sierra Norte del Estado de Puebla, con
tres proyectos apoyados por ésta institucion, cuyas integrantes son del grupo étnico
nahuatl y el interés de la investigacion se centro en conocer el efecto de este
programa en poblacién indigena en cuanto a los cambios en la posicion y condicion
de las mujeres al participar en los proyectos. Los datos proporcionados por la
Secretaria de la Reforma Agraria, arrojaban 24 participantes en el PROMUSAG, para
el 2004 en el municipio de Ayotoxco de Guerrero. Pero solo se encuestaron a 20,
porque tres de ellas, hasta el momento de la aplicacién de los instrumentos, se

encontraban radicando en otro estado, y la ultima participante, fallecio.
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Asi, el universo de estudio, esta conformado por 20 mujeres, las cuales integran tres
grupos participando en proyectos financiados por la Secretaria de la Reforma

Agraria.
6.5.1 Métodos y Técnicas

Se utilizaron los siguientes métodos y técnicas:

1. Cuantitativos

Cuestionarios cerrados: estos se aplicaron al total de las mujeres participantes en
los proyectos, con el propésito de recolectar las respuestas de una serie de
preguntas estandarizadas. Un cuestionario es un conjunto de preguntas construidas
con el propdsito de obtener la informacion que corresponde a los objetivos del
estudio (Cruz, 2001). El cuestionario se disefio para obtener informacién socio
demografica de las entrevistadas y de sus grupos domésticos; asi como sobre su

participacion en proyectos productivos y sus efectos.

2. Cualitativos
a) Entrevistas a profundidad: La finalidad de esta entrevista es el de conocer la
opiniéon de la poblacion sobre determinada problematica social. Consiste en una

entrevista abierta semiestructurada por temas (Villasante y colaboradores, 2000).

Las entrevistas a profundidad, se realizaron de la siguiente manera: 20 entrevistas
dirigidas a todas las participantes en el programa, la intencion era recabar
informacion que los cuestionarios cerrados no pudieran arrojarnos.

Durante el proceso de las entrevistas se les solicito a las participantes del
PROMUSAG informacién acerca de los alcances y obstaculos en el proyecto, tanto

en el ambito personal, familiar y comunitario.
b) Entrevista a informantes clave:

Esta herramienta es un método antropoldgico estandar ampliamente usado en las

investigaciones (Pelto y Pelto, 1978). El término informante clave se aplica a
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cualquier persona que pueda brindar informacién detallada debido a su experiencia o
conocimiento de un tema especifico. Para esta investigacion se realizaron
entrevistas a informantes clave, 10 técnicos de la Reforma Agraria encargados de
los proyectos del PROMUSAG vy tres miembros del Ayuntamiento Municipal de

Ayotoxco de Guerrero

c) Talleres participativos:
Para realizar esta investigacion se opto por utilizar una metodologia activa
participativa, con la finalidad de conocer las realidades de las entrevistadas dentro
de sus grupos domésticos, para lo cual se llevaron a cabo dos talleres participativos
el primero “Reloj de actividades”, se llevo a cabo en dos partes:

e Primera parte: El objetivo era el conocer las actividades que las mujeres

realizaban antes de participar en el proyecto,
e Segunda parte: Conocer las actividades que las mujeres realizaban después

de trabajar en el proyecto.

La mayoria de las encuestas y entrevistas a las participantes, se realizaron en sus

casas. Cada sesion duro entre una y dos horas.

Nueve de las entrevistas realizadas a los técnicos se realizaron en la oficina de la
Secretaria de la Reforma Agraria ubicada en la Delegacion Puebla, un técnico se
entrevisto en el municipio de Ayotoxco de Guerrero. Las sesiones para el personal
del Ayuntamiento del municipio se realizaron en las oficinas del mismo, tuvieron una

duraciéon aproximadamente de dos horas.
La informacion se proceso con el programa SPSS, con el que posteriormente se hizo

un ordenamiento por temas. Para el analisis de la informacién se cambiaron los

nombres de los informantes, con fines de anonimato.
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Con la finalidad de conocer los efectos de la participacion de las mujeres en los

proyectos PROMUSAG, en su condicion y la posicion se definieron las categorias

analiticas y las variables que se indican en el cuadro numero 9.

Cuadro 9. Categorias analiticas y observables o indicadores

Categoria Variable 1 Variable 2 Variable 3
Cambios en .,
. . Percepcion de las
el trabajo productivo ; .
) mujeres sobre su Cambios en la
. y reproductivo T .
Trabajo P participacion valoracion
y en su distribucion :
. en proyectos del trabajo
del mismo .
productivos
Cambios en el acceso .
Accesoy . Uso, manejo y control
Acceso a la tierra arecursos y el
control de los recursos

de los Recursos

ejercicio de derechos

Acceso a
informacion
y capacitacion

Contenidos
tematicos sobre la
capacitacion
en aspectos
productivos

Contenidos tematicos
dela
capacitacion del
PROMUSAG
en formacion
de géneroy
organizacion en
Ayotoxco de Guerrero

Caracteristicas de
la capacitacion
con enfoque de
género
proporcionada por los
promotores (as)

Relaciones
sociales

Toma de decisiones
sobre ellas mismas

Toma de decisiones
en el grupo doméstico

Toma de decisiones
en
la gestion del
proyecto
y en las relaciones
con los
Técnicos del
PROMUSAG

Fuente: Elaboracién propia, 2008.

65




7. DESCRIPCION Y ANALISIS DE RESULTADOS

En la siguiente seccion se presentan los resultados de la aplicaciéon de encuestas,
entrevistas y la observacion participante; para su mejor comprension se divide en
dos apartados: el primero describe las caracteristicas de las entrevistadas y de sus
grupos domésticos, en el segundo se analiza la participacion de los grupos el Papan,
la Guadalupana y Libertad, en el PROMUSAG.

7.1. Caracterizacion de las entrevistadas y sus grupos domeésticos

Al describir y analizar las caracteristicas de los grupos domeésticos de las
entrevistadas, mujeres indigenas de Ayotoxco de Guerrero participantes en los
proyectos PROMUSAG, es necesario precisar el contexto en que desarrolla su vida

cotidiana, en la comunidad, con el grupo domeéstico y con ellas mismas.

7.1.1. Caracteristicas de las entrevistadas

Es importante destacar que la edad promedio de las entrevistadas fue de 29 anos,
encontrando un minimo de 22, y un maximo de 60. Las mujeres participantes en los
proyectos PROMUSAG para el 2004 del municipio de Ayotoxco de Guerrero, en su
mayoria, son jévenes en edad productiva y reproductiva. Conociendo el escenario
sobre la edad de las mujeres, fue necesario conocer el estado conyugal, porque es
un dato que nos permite ubicar el contexto social y laboral de las mujeres que le
dedican tiempo a las labores domésticas y la responsabilidad que tienen hacia otras,
y otros miembros del grupo doméstico, como a las actividades productivas que

desarrollan.

Los datos también nos permiten visualizar a aquellas mujeres que por diferentes
circunstancias han tenido que constituirse en jefas del grupo doméstico. La grafica
namero 6, demuestra que la mayor parte de las mujeres son casadas, representan el

60%, con edades entre los 25 a los 60 afios.
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Grafica 6. Estado civil de las entrevistadas por rango de edad

%
30

822

m25-30

m31-40
ma1-50

m51-60

Il « 0o E

Casada Viuda Separada Unionlibre  Soltera
N=20

Fuente: Trabajo de campo Primavera, 2007

Las casadas representan el 60% con un rango de edad de 31 a 40 afos. En general
las mujeres se casan jovenes dados los estandares rurales y la vision local del
“deber ser” tradicional de las mujeres, que consideran que es importante casarse a
una edad temprana, si no ocurre de esta manera, vivir solas es muy dificil. El

siguiente testimonio corrobora la vision de las adultas en plenitud en éste sentido:

“Las mujeres de estos tiempos ya no quieren tener un esposo estable, ya no
aguantan como antes ante cualquier problema ya se quieren separar €S0 no
esta bien, porque nosotras (las mujeres) necesitamos de un hombre que nos cuide,
nos apapache sin un hombre en casa todos nos faltan al respeto” (Esther, 60
anos. 3 de Marzo 2007)

“yo pienso que muchas cosas deben de cambiar, y es entonces cuando pienso en mi
nifia, no me gustaria que ella aguantara malas cosas” (Marcela, 25 anos. 3 de Marzo
2007)

La brecha generacional, como se verifico en los testimonios anteriores es uno de los
diversos obstaculos para las mujeres rurales e indigenas, la desigualdad entre
varones y mujeres en cuanto al acceso a la educacion en las participantes en el

PROMUSAG, de Ayotoxco de Guerrero se presenta de la siguiente manera: de las

67



20 entrevistadas ocho que representa el 40% no saben leer ni escribir, de las cuales
7 son bilingles; y una de ellas es hablante de Espafiol, lo que denota que las
mujeres indigenas se ven afectadas en mayor medida para acceder a la educacion.

La pertenencia al grupo étnico nahuatl se observé en un 65%.

Como se observa en la grafica Numero 7, el 50% de las mujeres entrevistadas no
cursaron ningun grado escolar, el 5% estudié la licenciatura, el 20% terminé la

educacion primaria y otro 20% concluyo el nivel de bachillerato.

Grafica 7. Distribucion porcentual de las participantes por niveles de escolaridad
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Fuente: Trabajo de campa primavera, 2007

La falta de acceso a la educacion formal para mujeres demuestra que la
participacion en instituciones dominadas por los varones, incluyendo los sistemas
educativos, solamente benefician a un minimo porcentaje de mujeres que logran
obtener éxito a pesar de los multiples obstaculos en su contra, como fue discutido
con Martinez (2005) en el apartado sobre la “educaciobn como proceso de
socializacion” donde se argumento que los procesos educativos son diferentes para
los varones y para las mujeres, debido a que el proceso de socializacion es
diferencial. Esta situacién la podemos verificar en las participantes del PROMUSAG

del Municipio de Ayotoxco de Guerrero, el 50% no cuenta con ningun nivel de
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escolaridad, las razones que en su mayoria las entrevistadas comentaron fue: “de
nifias nunca nos llevaron a la escuela porque se encontraba retirada de la casa y me
case muy chica y no me dejo mi esposo”. El casarse joven significé perder la

oportunidad de estudiar.

Este dato se puede corroborar en la grafica numero 8, donde analizamos la
escolaridad segun el estado civil de las entrevistadas, los resultados de los
instrumentos aplicados en esta investigacion arrojaron que el 30% de las mujeres

casadas no tienen ningun nivel de escolaridad.

Grafica 8. Nivel de escolaridad segun estado civil de las entrevistadas
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Fuente: Trabajo de campo primavera, 2007

Las largas jornadas de trabajo para las mujeres, la ubicacion de su ambito de
desempefio en el hogar y la falta de visualizacion de su acceso a la educacién como
derecho, a menudo impiden que puedan continuar con la educacién escolar, como a

continuacion se revela en los siguientes testimonios:

“Cuando me fui con él (su esposo), yo no sabia ni leer ni escribir, porque eso no era
importante antes, mi mama tampoco sabia, ni mi abuela yo quise aprender pero
me caseé y que llegan los hijos, ya no se puede hacer nada y una ya es casada no

puede andar de aqui para alla la gente lo ve mal, mi hija me invito cuando vinieron
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los de educacion para adultos, pero le dije : ;para qué? si no lo hice de joven ahora

menos...” (Carmen, 50 afios. 6 de Marzo, 2007).

El siguiente testimonio nos confirma lo mencionado por Stromquist (2006), cuando
nos comenta que la escuela y los grupos domeésticos estan involucrados en la

construccion de género, colocando a la masculinidad y feminidad en oposicién:

“Yo opino que los nifios si deben de estudiar, no porque este mal que las nifias lo
hagan, pero ellos son los que van a mantener una familia, ellas tendran que
quedarse en casa a cuidar y atender al marido y a los hijos, por eso yo le dijo a mi
hija, tienes que pensar bien porque una vez que te cases las cosas cambian y ya
nada de que quieras andar en la calle, por eso él debe de trabajar’( Maria, 50 afios,
5 de Marzo 2007)

Otro dato que se arrojaron en las entrevistas realizadas a las mujeres participantes,
fue el contar con elementos para asociar el nivel de escolaridad con la edad de las
entrevistadas. La grafica que a continuacion se presenta, ejemplifica la situacion
escolar que actualmente las mujeres indigenas presentan en cuanto a la brecha

generacional en cuanto al acceso de educacion.

Grafica 9. Nivel de escolaridad segun rango de edad de las entrevistadas
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Fuente: Trabajo de campo primavera, 2007
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Encontramos que las mujeres de 41 a 50 anos, y las de 31 a 40, y de 51 a 60, son
quienes no cuentan con escolaridad. La educacion escolar es un aspecto importante
ya que es una herramienta que permite obtener conocimientos y desarrollar
habilidades, ademas que permite insertarse en la fuerza de trabajo en mejores
condiciones. En lo que respecta a las zonas rurales, esta situacion se ve muy
marcada con grandes diferencias con las zonas urbanas y en particular con respecto
a las mujeres indigenas y campesinas, esto provoca que la condicién de las mujeres

se presente menoscabada.

“Me case a los 19, él ya no permitié que yo siguiera estudiando, me decia que para
qué necesitaba estudiar, si con él no me falta nada, ademas que los nifios no pueden

crecer sin la atencion de la mama” (Marcela, 25 arios. 3 de Marzo, 2007).

7.1.2. Caracteristicas de los y las integrantes de los grupos domeésticos

Los individuos dentro del grupo domeéstico, se organizan en diversas actividades
para llevar a cabo la reproduccion y la produccion, recordemos lo mencionado por
Oliveira (1989) cuando se refiere al grupo doméstico como el ambito social en donde
los individuos se organizan en armonia o en conflicto para realizar diferentes

actividades.

Los integrantes de los grupos domésticos de las entrevistadas, estan conformados
por los padres o esposos, hijos e hijas, suegras, cuiadas, hermanas, dando un total
de 105 personas que integran seis grupos domésticos. La grafica numero 10,
muestra la relacion que existe en la edad de las entrevistadas y el numero de hijos.
Como podemos verificar el rango de edad de las entrevistadas de los 25 a los 33

tienen de uno a tres hijas e hijos, de los, de los 33 a los 33 anos hasta tres hijos.
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Grafica 10. Numero de hijos e hijas segun edad de las entrevistadas
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A continuacién analizaremos la edad de los integrantes de los grupos domésticos,
este dato fue necesario contemplarlo con la finalidad de ubicar si nos encontrabamos
ante un grupo doméstico con integrantes jovenes o con integrantes adultos y

conocer la condicidn y posicion de las mujeres integrantes de los grupos domeésticos.

7.2.1. Edad de los y las integrantes de los grupos domeésticos

Para una mejor comprension de los lectores, sobre la edad de los y las integrantes
de los grupos domeésticos se agruparon en rangos que van desde los 15 afos hasta
mas de 56 afios. Podemos percatarnos en la siguiente grafica que 16 de los
integrantes, quienes ocupan la primera posicion, se ubican en el rango de los seis a
los diez anos. Siguiendo en segunda posicion con diez integrantes respectivamente,
los rangos de edad entre uno y cinco afios y once-15 afios, finalmente, como
podemos observar en la grafica numero 11, la mayor parte de los y las integrantes
de los grupos domésticos, estan integrados en su mayoria por nifios y jévenes, lo
que concuerda con la edad de la mayor parte de las entrevistadas que se encuentran

en la etapa reproductiva.
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Grafica 11. Edad de las y los integrantes de los grupos domeésticos
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Fuente: Trabajo de campo primavera, 2007.

Los grupos domésticos estan integrados en un 65% por mujeres y en un 35% por
varones. De los cuales, 77 son el numero total de hijos e hijas, con un rango de edad
entre un afo hasta los 30 afos, cabe hacer mencién que en la grafica se

consideraron a las mujeres entrevistadas.

7.2.2 Division del trabajo en los grupos domésticos

El aspecto central de este apartado es el conocer la jornada de trabajo en las
actividades que realizan las mujeres campesinas e indigenas, como son: limpiar la
casa, limpieza de la ropa, atencién y cuidado de los nifios, elaboracion de tortillas,
trabajo que se agrega el desarrollo de los proyectos productivos y conocer como
afecta su condicién y posicion. Los grupos domeésticos, como lo comentan Oliveira y
Ariza (1999), son el ambito de produccion y reproduccion de las inequidades de
género. La division sexual del trabajo hace referencia al reparto social de tareas y/o
actividades del sexo-género. En la division del trabajo en los grupos domeésticos de
las entrevistadas, las mujeres son las que se encargan de las labores de la casa. A
continuaciéon se comentan estas divisiones sobre algunas actividades ubicadas en el
ambito doméstico. La grafica numero 12 nos muestra esta divisién en el caso del

tendido de camas.
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Grafica 12. Porcentaje de participacion de los y las integrantes del grupo doméstico

en el tendido de camas
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Fuente: Trabajo de campo primavera, 2007.

La frecuencia del tendido de las camas es de todos los dias. La mayor parte de este
trabajo, es realizado por las entrevistadas y a la vez es su “responsabilidad”. Y son
las mujeres entrevistadas y sus hijas, quienes asumen la responsabilidad de ésta
labor y en menor medida los hijos. Se observa la participacion de otras parientes,
pero no aparecen los esposos, que en la division del trabajo doméstico poco
participan como se observa en la distribucion de las siguientes actividades. La
actividad de planchar es realizada solo por las mujeres integrantes del grupo
domeéstico, ésta tarea se lleva a cabo en un 50% los fines de semana, y en un 35%
tres veces por semana, los varones no participan en esta actividad, ya que
consideran que las mujeres son quienes deben de realizarla, como se observa en el

siguiente testimonio:

“ él (Esposo), dice que planchar es cosa de mujeres, que nosotras lo hacemos
mejor cuando yo no puedo plancharle porque estoy haciendo la comida o
atendiendo a la nifia, va con mi suegra  él nunca se plancha nada, si no estamos

(mi suegra o yo) se pone otra cosa ”(Marcela, 25 afios, 3 de Marzo 2007).
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El reparto de actividades es acompafiado de una valoracion diferencial, es decir, que
jerarquiza, haciendo referencia a Castells (en Gdémez, 2001), comenta que el
patriarcado es la estructura de todas las sociedades. Y este se caracteriza por la
autoridad impuesta de los varones sobre las mujeres y sus hijos en la unidad
familiar. Al comparar la participacion de los hijos que integran los grupos domésticos
con las hijas, en la actividad de lavar los trastos, podemos observar en la gréafica
numero 13, las entrevistadas aparecen como las responsables de tal actividad,
colaboradoras y ejecutoras de esta actividad; mientras que en muy escasa

proporcion los hijos solo colaboran.

Grafica 13. Participacion de los y las integrantes del grupo doméstico en lavar trastes
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Fuente: Trabajo de campo primavera 2007.

Lavar los platos al igual que tener las camas y cocinar, son actividades que se
realizan todos los dias.

La limpieza de la casa en una actividad que es realizada para 85% de las
entrevistadas diariamente, son ellas las principales responsables de la actividad, que
comparten con el resto de las mujeres que integran el grupo doméstico, la grafica 14,
muestra como se distribuye el trabajo y la responsabilidad en que se centra entre las
entrevistadas, otras integrantes mujeres del grupo doméstico y queda reducida la

participacion de los esposos e hijos. Sin embargo, al interrogar a las entrevistadas
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sobre quienes son las personas responsables de esa labor, el 80% se identifico
como Unica responsable de esa labor, lo que denota que asume como propio de su

condicion de mujer la responsabilidad en el trabajo doméstico sin cuestionarlo.

Grafica 14. Porcentaje de participacion de integrantes del grupo doméstico en limpiar

la casa.
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Fuente: Trabajo de campo primavera 2007.

La combinacién de trabajo doméstico y la participacion en el proyecto productivo del
PROMUSAG, trae consigo mayor participacion de las mujeres integrantes de los
grupos domésticos en el trabajo, estrategia que ellas han desarrollado para no
violentar “el deber ser” de las mujeres y poder salir de casa y con ello no generar
conflictos con los esposos por no haber “terminado su trabajo” y asi poder participar
en actividades generadoras de ingresos como es la participacién en el proyecto, si
como en capacitaciones, y reuniones, y la venta de algunos productos, entre otras
actividades, con lo cual su condicién se fe afectada negativamente, al incrementarse
la jornada laboral tanto de las participantes, como de las otras mujeres integrantes

de los grupos domésticos. El siguiente testimonio nos ejemplifica este escenario:

“mi mama me ayuda con la casa, ella hace una cosa y yo hago otra, y entre mis

hermanas y yo atendemos a los animales, y pues me doy una escapadita para
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ofrecer la ropa, sobre todo lo hago en las mafianas, cuando no esta mi papa y no

estan los esposos de mis vecinas ” (Estela, 32 anos, 20 de Febrero, 2007).

“Si él sabe que sali de la casa a la reunion, se enoja y me dice que tengo muchas
cosas que hacer como para que ande fuera de mi casa, pero sillega y no esta
acomodada la casa, ahi si que me va muy mal, se enoja aun mas, entonces tengo
que salir antes de que el llegue y dejar todo listo para que no se enoje” (Marcela, 25
anos, 3 de Marzo 2007).

La siguiente grafica numero 15, nos presenta otro ejemplo de como es, entre las
mujeres se reparten las tareas domésticas. La limpieza de la ropa se realiza en un
35% diariamente, el 45% lo efectua los fines de semana, y el resto en otros periodos.
Nuevamente son las entrevistadas quienes en un 80% son responsables del lavado
de ropa, es decir, ellas son las que saben que ropa se lavo, las que deben de cuidar
que no se mezcle y se manche, las que tienden. Las suegras colaboran en la

realizacion de esta tarea en 50% de los hogares de las entrevistadas.

Grafica 15. Porcentaje de participacion de integrantes del grupo domeéstico en la

actividad del lavado de ropa.
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Fuente: Trabajo de campo primavera 2007
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Lo anterior implica que las mujeres participantes estan realizando jornadas amplias y
multiples de trabajo, realizando diferentes actividades, podemos notar poca
participacion de los hijos en las actividades que corresponden al trabajo doméstico, y
son las hijas y otras parientes quienes asumen el trabajo se redistribuye para facilitar
la participacién de las entrevistadas en el proyecto, pero como se observa sigue
recayendo en ellas en mayor medida la responsabilidad y el trabajo, lo que implica el
incremento de su jornada laboral y con ello, deterioro de su calidad de vida. El
siguiente testimonio describe el porqué los varones no deben de participar en la

limpieza de la ropa.

“Los muchachos no deben de lavar la ropa, no saben hacerlo, ellos deben hacer
cosas de varones, pueden ayudar a realizar otras cosas dentro de la casa, pero a

eso no” (Carmen, 55 arios, 5 de Marzo de 2007).

El testimonio nos expresa como algunas mujeres contribuyen a la reproduccion de
patrones tradicionales en la distribucion del trabajo doméstico, lo que influye en que
no haya mayor participacion de los varones en las tareas domésticas y a su vez en la
determinacién del deber ser de los varones y de las mujeres, a partir de las

actividades que ellos y ellas si pueden o no realizar.

La atencion y el cuidado de los nifios del grupo doméstico en un 90% es
responsabilidad de las entrevistadas; las mamas de las entrevistadas colaboran en
un 30% para cuidar y atender a los nifios menores de 15 afios, esta labor consiste en
llevarlos a la escuela, prepararles el desayuno o la comida, asistir a las reuniones o
faenas escolares, llevarlos al doctor y revision de actividades académicas (forrar
libros y libretas, comprar listas escolares, revisar tareas), atenderlos cuando estan
enfermos, llevarlos al médico, etc. Como se observa, en los resultados antes
descritos, se sigue perpetuando la responsabilidad de las mujeres en el trabajo
doméstico, puesto que son otras mujeres las que asumen parcialmente este trabajo
cuando una mujer realiza labores fuera de la esfera doméstica, y su jornada de

trabajo se incrementa.
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La participacion de los varones integrantes del grupo doméstico en la elaboracion de
las tortillas, se limita solo a dejar o traer las cubetas llenas de grano al molino, cabe
hacer mencion que en estas localidades sélo funciona o da servicio tres dias a la
semana, por que en esos dias es cuando se destina para moler granos. En la
elaboracién de las tortillas los varones no participan, como lo comenta el siguiente

testimonio:

“si los varones meten las manos en la masa, muchas veces llegan a agriar la masa,
las tortillas saben diferentes y como que no se hacen bien, es mejor cuando lo hace
un mujer” (Estela, 32 afios. 20 de Febrero de 2007)

Aunque la poblacion femenina que participa en los proyectos del PROMUSAG se
prepare para realizar trabajo productivo fuera del espacio doméstico, se ve limitada
porque sigue estando bajo su responsabilidad el trabajo reproductivo, y habria
también que preguntarse, como afecta el desemperfio escolar de las nifias las cargas

de trabajo que ellas asumen.

El trabajo menos reconocido es el trabajo realizado al interior del hogar. El rol de las
mujeres como amas de casa es mas bien tomado como un “acto de amor”, y como
una forma de retener al companero o marido si se hace bien, asi, en caso de
separacion pareciera que se debe a la ineficiencia como ama de casa de las mujeres

y no a otras razones, como lo expresa el siguiente testimonio:

“Para mi mama el cocinar es importante, siempre ha dicho que si sabe cocinar bien,

se puede tener a un hombre muy contento. Nos ensefio a cocinar a mis hermanas y

a mi desde muy pequenas. Cuando me separé de Juan (su esposo), ella (su mama)

me dijo que yo no me habia esforzado en aprender a cocinar bien, y por eso se fue”
(Maria, 33 afios. 5 de Marzo de 2007)
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Las compras en el mercado se realizan generalmente los fines de semana, y el
tiempo que se utiliza es de aproximadamente dos horas, regularmente es la
entrevistada y las hijas, quienes la llevan a cabo este trabajo, colaboran la suegra o
la mama de la entrevistada, dependiendo de la conformacion del grupo doméstico
quienes, la participacion de los esposos y los hijos en esta actividad se ve en los
momentos que el grupo doméstico organiza una reunion familiar, como lo afirma el

siguiente testimonio:

“‘los esposos solo acompafian cuando se va hacer una fiesta, porque hay que
comprar mas cosas, pero si no es asi, yo voy sola con mi nifia y las dos nos traemos

el mandado para toda la semana” (Laura, 34 arios, 30 de Marzo 2007).

Grafica 16. Participacion de los integrantes del grupo doméstico en la actividad

comprar en el mercado.
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Fuente: Trabajo de campo primavera 2007.

Cabe hacer mencion que el 30% de los integrantes del grupo doméstico no realizan
esta actividad, siendo las unicas responsables las mujeres entrevistadas, esta
situacion se presenta debido a que dentro de los grupos domésticos la actividad de
realizar compras en el mercado se determina como “propias de las mujeres”, asi

como las actividades analizadas anteriormente, viéndose con ello afectada su
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condicion de vida al no darse una redistribucion del trabajo doméstico o reproductivo

con los varones.

A manera de conclusién, comentaremos que algunas de las limitaciones y problemas
que tienen las mujeres rurales y que pueden llevar al fracaso el proyecto productivo y
organizativo son: el incremento del trabajo, desequilibrio entre los tiempos dedicados
a sus actividades productivas, reproductivas, comunitarias y organizativas; el numero
de hijos que cada mujer debe atender, necesidades de contar con redes de apoyo de

otras mujeres y de distribuir las responsabilidades domésticas.

7.2.3. Trabajo productivo en el grupo domeéstico

En cuanto al trabajo productivo del grupo doméstico, como el cuidado de los
animales de traspatio, un trabajo pecuario que ademas se reproduce y se incrementa
con el tipo de proyectos productivos a los que las mujeres del grupo El Papan, La
Guadalupana y “La Libertad”, este es considerado como una extension del trabajo
doméstico, ocasionando que no se cuantifiqguen datos exactos respecto a esta
actividad que forma parte del ciclo productivo familiar, es parte del trabajo invisible,

no remunerado y reconocido, que no se contabiliza fuerza de trabajo femenina.

La tarea de cuidar a los animales consiste en limpiar el espacio donde se localizan
dos veces al dia y darles de comer. Se realiza todos los dias y la entrevistada es la
responsable de ésta actividad, el esposo y los hijos aparecen como colaboradores
en un 10%. Es parte de la jornada diaria de las mujeres participantes del
PROMUSAG, esto tiene relacion con el tipo de proyecto al que accedieron al menos
dos de los grupos de mujeres, lo que implica la intensificacion y prolongacién de las

actividades que ya tradicionalmente ejecutan.
El trabajo productivo que realizan las mujeres, es desvalorizado debido a que se

asocia al trabajo doméstico no remunerado, forma parte del “deber ser” de las

mujeres, visto como “natural” que le sea asignado, y al no reconocerse su valor
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social y econémico, provoca que la posicidn de las mujeres sea de subordinacion,
con escaso acceso a los recursos, a la capacitacién, a los servicios de salud y a la
toma de decisiones. Y que si bien ha aumentado la tasa de actividad femenina en
cuando a la participacion laboral, esto no necesariamente significa que exista una
ruptura en la doble jornada; sucede lo contrario, el tiempo empleado en el ejercicio

laboral se amplia, con efectos negativos en la salud y bienestar de las mujeres.

La participacion de las mujeres en los proyectos productivos no incide en la
redistribucién del trabajo con los varones, como se ha visto en el presente estudio,

son las mujeres del grupo doméstico quienes lo asumen.

Lo anterior implica como se ha dicho, incremento en la jornada laboral de las
mujeres participantes, y que aquellas que no cuentan con ayuda de otras mujeres,
obstaculiza su participacion y desertan de grupos organizados y de proyectos
productivos, convirtiéndose esto en un obstaculo para su participacion, limitando con

ello cambios en su posicion de género.

7.2.4. Uso del tiempo

Las mujeres indigenas y campesinas trabajan mas horas y tienen menos tiempo
para el ocio que los varones (Bonfil y del Ponte, 1999). En el medio rural, el trabajo
doméstico demanda de las mujeres mayor tiempo y esfuerzo, actividades
tradicionales como moler el grano para la tortilla, el cuidado de animales, y otras
actividades que con frecuencia suplen la carencia de servicios publicos, son
aspectos que significan una intensa carga de trabajo para ellas.

El numero de horas de trabajo que realizan las entrevistadas y los esposos o padres,
se observo que es diferencial. Esto pudo ser identificado a través de la técnica de
reloj de actividades utilizado durante dos talleres participativos realizados con las
entrevistadas. Existen diferencias en la hora de inicio de las jornadas de trabajo

entre los varones y las mujeres, y en la hora de término de la misma.
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Aproximadamente el 60% de las encuestadas tienen jornadas de 17 horas diarias de
trabajo, ya que inician sus actividades a las 5:00 a.m. y se descansan hasta las
22:00, en esta larga jornada de trabajo, realizan aproximadamente 10 tipos de
actividades diferentes. Al interrogarlas sobre el tiempo destinado al proyecto
productivo, indicaron que deben levantarse mas temprano para atender las
actividades del mismo, lo que implica menor numero de horas de descanso,

afectando igualmente su condicion.

El 50% de los varones, de acuerdo a la percepcién de las entrevistadas tienen
jornadas de trabajo de 16 horas, despiertan a las 5:00 a.m. y duermen a las 21:00,
en esta jornada las entrevistadas comentaron que realizan aproximadamente cuatro
actividades, trabajar en el cultivo, acomodar sus herramientas, salir de compras para

abastecer la cosecha, descansar.

Esta situaciéon se debe a que dentro del grupo doméstico las actividades y las
divisiones de trabajo son diferenciales con respecto al género. El trabajo
reproductivo como ya se ha visto, recae en las mujeres que integran el grupo
doméstico, pero también participan en actividades productivas y comunales. No
obstante la participacion de las entrevistadas en el proyecto productivo, ésta no es
valorada por los padres o esposos, puesto que continuan demandando de ellas la
misma atencion y cuidado sin considerar el incremento en su trabajo, lo que puede
interpretarse como falta de valoracién tanto del trabajo productivo como del

reproductivo.

“A partir de que me invitaron a trabajar en el proyecto me levanto mas temprano,

ahora lo hago a las 5:00 a.m. lo hago para que me dé tiempo de terminar todo mi

trabajo, les preparo el desayuno a los hijos, al esposo y también voy a moler para
echar las tortillas” (Estela, 32 arios. 20 de Febrero de 2007)

El cumplimiento de la triple jornada: productiva, reproductiva y gestion comunal, es

responsabilidad de las mujeres como se ha sefalado en los distintos aspectos
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abordados en este apartado, y es la misma situacion para las casadas y las que no
tienen coényuge. El recurso tiempo es escaso para las mujeres, factor que se
constituye en un obstaculo para su participacion en proyectos productivos, en la
participacion politica y en espacios publicos, lo que limita el desarrollo de habilidades
y capacidades para desempefarse en estos ambitos y en el acceso a la toma de
decisiones, asociada directamente con su posicidbn social, aspecto que a

continuacion se analiza.

En esta relacion, las mas afectadas son las mujeres, debido a que por razones
histdricas ellas siempre han sido relegadas, vistas por sus compafieros varones sélo
como “objetos” y no como sujetos, en este mismo sentido, para los programas
gubernamentales las mujeres s6lo son “medios” para acceder a la familia y al control
de la unidad doméstica: se les ofrecen proyectos con la idea de una mejor “calidad
de vida”, pero lo que no se consideran en los proyectos es que para las mujeres el
participar en estos, s6lo generan exceso de trabajo sin lograr que ellas sean visibles

en la unidad domeéstica.

7.3. Recursos y toma de decisiones en el grupo doméstico

La importancia de analizar los recursos y la toma de decisiones dentro de los grupos
domésticos, como punto de partida en esta investigacién, fue para conocer los
modelos de acceso, la toma de decisiones y las relaciones de poder, sobre los
medios de subsistencia. La finalidad era el conocer los roles de género y las
relaciones entre los miembros del grupo doméstico, incluyendo las decisiones que se
toman en relacion con la gestion de los recursos. En este apartado se mostraran los
resultados sobre ¢ Quién realiza y decide sobre los medios de subsistencia del grupo

domeéstico?.
Los grupos domésticos en Ayotoxco de Guerrero, desarrollan varios cultivos,

principalmente maiz que se encuentra asociado con frutales, ubicados en espacios

libres de los terrenos, o los colocan como barreras en los propios cultivos o en los
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limites. Los frutales son platano, de cual el 20% es para la venta al igual que el 60%

de Lichi, el 20% de la produccién de naranja y café son destinados para la venta.

El 50 % de los grupos domésticos siembra maiz, el 50% no siembra, porque o bien

no tiene tierras, o porque no hay quién se haga cargo de atender las parcelas.

La decisidn sobre la cosecha es realizada en un 50% por los esposos, el 15% el
papa de la entrevistadas quienes hacen conocen los precios del mercado, el resto no

tiene cultivos.

Las entrevistadas manifestaron que ellas no tienen decision sobre este recurso a
pesar de que participan en las actividades productivas de éstos cultivos. En la toma
de decisiones sobre el destino de la produccion se presenta desigualdad con
respecto a la toma de decisiones de las mujeres de los recursos, las entrevistadas
afirmaron destinar el 40% de su tiempo en las labores de siembra o cosecha de los
cultivos, pero ellas no controlan los beneficios econdmicos que genera la venta de

estos productos.

“él decide todo sobre la casa, pero no lo veo mal, porque si uno saliera a vender a
otro serior no le hacen caso a una y hasta se burlan los sefiores, van a pensar que
sale de casa ofreciendo no solo nuestros productos, inclusive los animales de mi

proyecto los vende él” (Carmen,55 arios, 5 de Marzo de 2007).

La grafica numero 17, nos afirma lo comentado por Lara (1996:3) en el apartado de
este trabajo “las mujeres indigenas y la tenencia de la tierra”, las mujeres son
ignoradas como actoras del desarrollo rural, sobre todo en las actividades agricolas y
pecuarias, ya que son consideradas exclusivas para los varones y ellas no son

beneficiadas de su trabajo”.
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Grafica 17. Porcentaje de participacion de integrantes del grupo doméstico actividad

atender animales de traspatio.
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Fuente: Trabajo de campo primavera 2007.

El tipo de animales de traspatio que poseen son: pollos en un 25%, cerdos (40%),
vacas (25%), conejos (25%), y son los cerdos los mas comunes, atribuible a la
participacion de las mujeres en los proyectos productivos. La produccién de pollos o
gallinas, 30% son para venta al igual que el 40% de los cerdos. Las vacas y los

conejos son para consumo de los integrantes del grupo doméstico.

Grafica 18. Porcentaje de toma de decisiones en la venta de los animales.
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Fuente: Trabajo de campo primavera 2007.
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Las diferencias que se originan, son en orden jerarquico que esta basado en la
dominacion de los varones sobre las mujeres. Este sistema de relacién provoca no
solo desigualdad entre los géneros, sino una relacién de dominacion- subordinacion
que justifica la propiedad de los bienes y riquezas de unos sobre otras, y se sustenta
ampliamente por la cultura, la politica, la ideologia. Como lo muestra el siguiente

testimonio de una de las entrevistadas de mayor edad:

“Esta bien que los varones se hagan cargo de todo, ellos conocen y manejan mejor
muchos asuntos que nosotras las mujeres desconocemos, no considero que este
mal eso, yo les digo a mis hijas que ellas no deben de pedirle cuentas a su papa,

ademas como les digo ustedes, deben de aprender a hablar sOlo cuando sea

necesario” (Carmen, 55 afios, 5 de Marzo de 2007).

La situacion de desventaja se presenta por dos razones: la herencia de la tierra
como ya comentamos anteriormente y otro problema mas es la limitante que se
presenta con la asamblea 6rgano supremo, debido a que en su mayoria esta
conformada por varones, impidiendo muchas veces por costumbre el acceso a las
mujeres. El acceso, uso y control de la tierra en los grupos domésticos, se presenta

de forma desigual entre los varones y mujeres, como lo muestra la grafica 19.

Grafica 19. Formas de acceso de tierra a los grupos domésticos
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Fuente: Trabajo de campo primavera 2007.
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La tenencia de la tierra se encuentra en un 45% a nombre del esposo, en un 20% a
nombre del papa de la entrevistada. Los datos arrojados por las entrevistadas en las
encuestas, es que ninguna de ellas, es titular de la tierra. Cabe resaltar que el 60%
son esposas de ejidatarios, y el 40% son hijas de ejidatarios. La opinién de las

mujeres al respecto se presenta en la grafica 20.

Grafica 20. Opinién de las entrevistadas con respecto al derecho de poseer tierra

0%

\ O Mayores derechos para
ellas

Mas decision para ellas

M Seguridad para ellas e

45 % hijos

M | os varones manejan
mejor esos asuntos

N=20

Fuente: Trabajo de campo primavera 2007.

Se observa diversidad en cuanto a las opiniones sobre el derecho de las mujeres a
poseer tierras, la mayoria (45%) considera que, el que sean los varones los duefios
de la tierra les da seguridad a ellas y a sus hijos, ademas consideran que los
varones estan mas capacitados para manejar ese recurso. No obstante, aparecen
quienes reclaman mayores derechos y acceso a la toma de decisiones sobre la

tenencia de la tierra para ellas.

‘mi papa decide sobre todo eso no esta bien, porque nosotras tenemos derechos
también no es justo que nosotras trabajemos tanto y que no gocemos de esos
beneficios” (Mercedes, 25 afios 5 de Marzo de 2007).

A través del trabajo en grupo, se ha propiciado la reflexion sobre el ejercicio de

derechos, asi algunas de las participantes empiezan a cuestionar la falta de acceso

a dichos derechos para ellas. En cuanto a la propiedad de la casa donde habitan
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también se observa que es el esposo, el padre, el suegro o el hijo de la entrevistada
el principal propietario, son solo tres casos en donde son mujeres las propietarias de
las casas donde habitan las entrevistadas, entre las que se incluye una de las
entrevistadas. Asi la toma de decisiones sobre los bienes inmuebles de los grupos

domeésticos de las entrevistadas es principalmente de los varones.

Por lo tanto existen varios factores que pueden determinar la utilizacién de los para
las mujeres de los recursos particularmente dentro del grupo domeéstico, estos
factores pueden ser internos o externos, en cualquiera de los ambos casos afecta la
en gran medida la condicion y posicion de las mujeres, debido a que ellas no pueden
garantizar los medios de subsistencia. Es importante que para que exista un acceso
equitativo de mujeres y varones a los recursos agricolas y pecuarios, en primer lugar

se deben de conocer las dinamicas de gestidén dentro y fuera del grupo doméstico.

La toma de decisiones sobre las ganancias que las entrevistadas obtienen en las

actividades que ellas realizan para obtener ingresos.

Al no tener las mujeres, acceso a la toma de decisiones sobre los recursos del grupo
doméstico, no son vistas como sujetos de derecho y soélo son visualizadas como
cuidadoras de los otros, creandose una identidad de ser “para los otros” y no “para
si” 0 como sujetos de derechos y como ciudadanas. Al interrogarlas sobre el uso de
las ganacias o ingresos derivados de su proyecto productivo, se observd que 50% de
las entrevistadas idican que es dedicado al sustento del hogar, y el resto, lo destinan
para los gastos y mantenimiento de sus hijos e hijas. El testimonio que a
continuacion se presenta nos da un ejemplo mas claro de la tendencia de las
mujeres que participaron en el PROMUSAG en cuanto al destino de sus ganacias

para uso personal:

“no, yo no estoy acostumbrada a comprar cosas para mi, mi mama siempre nos

acostumbro a que si teniamos dinero habia que ahorrar para los tiempos de las
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vacas flacas y pues primero pensar en que los nifios comieran bien ” (Laura, 34
anos 1 de Abril 2007)

De acuerdo a ésta practica y percepcion de las mujeres, no se observan cambios en
su visién en cuanto al acceso a recursos para ellas como sujetos, ya que debido a
las construcciones de género tradicional, no se ven a si mismas como beneficiarias
de los productos de su propio trabajo y con ello se observa la falta de contenidos de
formacion en el programa de formacion del PROMUSAG, que favorezca cambios en

su posicién de género y de sus identidades como sujetos de derechos.

7.4. Los proyectos PROMUSAG

En el siguiente cuadro se muestran los grupos y algunas caracteristicas de los

proyectos.

Cuadro 10. Participacién de las mujeres en el PROMUSAG en Ayotoxco de

Guerrero, Puebla.

Grupo Integrantes Proyecto Nucleo agrario Monto
recibido
El Papan 6 Tienda de abastos San Antonio Metzonapan | $118,000
La Libertad 7 Cria y engorda de Ayotoxco de Guerrero $159,600

ganado porcino

La Guadalupana 7 Pie y engorda de Ayotoxco de Guerrero $178,200

ganado porcino

Fuente: Elaboracién propia, basada en datos de la Secretaria de la Reforma Agraria, 2004.
En cuanto al monto de los proyectos, retomemos lo comentado por Arriaga (1998), al

presentarnos los diferentes enfoques para el desarrollo de las mujeres, al comentar

que los programas especificos son dirigidos a los llamados “grupos vulnerables” con
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la finalidad de combatir la pobreza de las mujeres, tomando solo en cuenta las
dimensiones reproductivas, es decir, el ser esposa y ama de casa, cuestion que
puede ser observada en los bajos montos de los proyectos, que finalmente sélo
contribuyen a complementar los ingresos de los grupos domeésticos y de las mujeres,
lo que las limita a tener mayor influencia en la toma de decisiones en sus grupos

domésticos.

Las entrevistadas identifican que tienen relacion con las siguientes instituciones: el
48% reconoce a la Secretaria de la Reforma Agraria, quién les otorgo apoyo
econdmico, ademas de capacitacion para sus proyectos; posteriormente la
Secretaria de Salubridad con un 26%, la cual les brinda apoyos de asistencia
médica; el DIF que ofrece informacion, platicas, seguimiento en algunos problemas
identificados como violencia a menores y a mujeres; el 7% tiene contacto con la
Secretaria de Desarrollo Rural, beneficiadas en actividades para producir alimentos

(hortalizas) con apoyo para establecer microtuneles para este tipo de produccion.

En su mayoria el programa Oportunidades, no fue identificado por las mujeres
encuestadas, y como se sefialo, es la SRA, la que fue identificada en mayor medida

por su relacion con los proyectos productivos que les financio.

7.4.1. EI PROMUSAG y los Proyectos Productivos

El presente apartado pretende aportar a la discusion de la participacion de las
mujeres en los proyectos productivos, al analizar la situacion de las mujeres de
Ayotoxco de Guerrero en el PROMUSAG, e identificar situaciones que limitan o

facilitan dicha participacion.
De acuerdo a las reglas de operacion del PROMUSAG, las mujeres para acceder a

recursos e involucrarse en actividades productivas, les demandan hacerlo en un

grupo organizado, desde diversos niveles.
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Como hemos visto el que un programa esté dirigido a mujeres, no es suficiente para
decir que éste contiene perspectiva de género, ya que como comenta Aguilar (1998),
Blanco (1999) y Fernandez (1997) es necesario que se cumplan con una serie de
especificaciones para que los impactos que se generen modifiquen las relaciones de

género hacia la equidad.

7.5. El programa

La poblacién objetivo a la que esta dirigida el PROMUSAG, es a mujeres que habitan

en los grupos agrarios del medio rural.

La vision del programa establece que es la de ser una institucién lider y rectora en la
incorporacion de las mujeres del sector rural al desarrollo integral y sus beneficios.
La realidad que se presenta en cuanto al programa, es que opera con modelos
tradicionales y reafirma los roles tradicionales femeninos, ademas que limita a las
mujeres rurales a incursionar a otros ambitos de la produccién fuera de casa, esto
pudo ser observado en el tipo de proyectos que les fueron aprobados y el monto bajo

del presupuesto destinado a ellos.

El programa no asume un compromiso total, ya que no establece de forma explicita
que su busqueda es hacia la equidad, ademas de que no define en qué aspectos de
“‘integral”, sobre la inequidad que viven las mujeres en su grupo doméstico, en la
comunidad y en el nucleo agrario no se menciona, solo se da por hecho que los
recursos productivos son suficientes para cambiar esta problematica de las mujeres

del sector agrario.

7.5.1 Los proyectos PROMUSAG

El apoyo financiero que el programa proporciona a través del subsidio que se brinda
para la ejecucion del proyecto productivo aprobado, el cual implica tres
componentes: la inversion misma del proyecto y apoyos complementarios, como la

recuperacion de los costos que les implicé a las mujeres haber contratado un técnico
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para la elaboracion de su perfil de proyecto, ademas de conocer si estos permiten
que exista un cambio en la condicién y la posicién de las mujeres, el siguiente
apartado describira los mecanismos para que las participantes utilizaron para

acceder al programa.

7.5.1.1. Informacion y toma de decisiones para acceder al programa

Las participantes en los proyectos del PROMUSAG, comentaron que el 75% se
habian enterado del programa por algunos de sus familiares, el 20% a través de la
promocién de técnicos de la Secretaria de la Reforma Agraria, el 5% de las

entrevistadas se enter6 por la Presidencia Municipal.

Las integrantes del Papan, la Guadalupana y la Libertad, respondieron que
decidieron participar en los proyectos que les ofrecia la Secretaria de la Reforma
Agraria, principalmente por que las habian invitado sus familiares, algunas vecinas o
amigas, al respecto el Presidente Municipal de Ayotoxco de Guerrero comenta que la

participacion de las mujeres de Ayotoxco en los programas, es buena porque:

“Son favorables para las mujeres porque ellas son la base de la familia, ellas se
preocupan mas por los hijos que los papas y ellas son mas responsables por que la

maternidad las hace asi (Jesus, 1 de Marzo de 2007).

Es importante hacer referencia que la promocion que la Secretaria de la Reforma
Agraria realiza sobre el PROMUSAG, es por medio de una convocatoria, pero es

preciso recordar que la mayoria de las participantes no saben leer.

7.5.2. Gestion del proyecto

La elaboracién del proyecto en un 75% estuvo a cargo del técnico, y el 25% a cargo
de un familiar. Las integrantes de los grupos afirman que ellas decidieron en qué tipo

de proyecto trabajarian.
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En cuanto a la identificacién de obstaculos, 40% de las entrevistadas afirmé que el
principal obstaculo para llevar a cabo el proyecto fue la falta de dinero para
trasladarse de un lugar a otro para las gestiones del mismo; el 20% comento que los
tramites no son claros y son muy laboriosos, el 15% expusieron que el tiempo era
una limitante, porque no les daba tiempo de hacer las actividades de la casa y de
realizar tramites; el resto de las participantes, comento que para ellas el principal
problema son los tramites que se tienen que realizar, durante y después del
proyecto, sobre todo en lo que respecta al tiempo, como se observa en el siguiente
testimonio.
“ los tramites fueron muy tardados, porque me pedian una cosa, y luego otra,

salieron caros y ademas nadie daba informacion de nada. Aunque también fue algo

nuevo para mi " (Estela, 32 afios, 20 de Febrero de 2007)

“Es cierto que los tramites son laboriosos para las mujeres, ademas que las mujeres
que no saben leer se enfrentan con obstaculos, porque desconocen como llenar los
formatos” (Isaias, Técnico PROMUSAG, 26 arios. 2 de Marzo 2007)

En cuanto a la organizacion interna de los grupos con proyectos productivos, los
cargos que ocuparon y la forma de participacién de las entrevistadas fueron: 60%

socias, 20% presidentas, y el 20% tesoreras.

Los grupos realizan reuniones cada mes o cada dos meses, en estas la encargada
de dar informacion es la presidenta, ademas es la que sabe leer y escribir, quien
también lleva las cuentas del dinero, los tramites, y toma nota de los acuerdos.

Cabe hacer mencion que en el caso del Grupo de la Libertad, inicialmente eran diez
integrantes que participaban, quedando a la fecha solo siete, quienes quedaron son
tres hermanas y amigas de ellas, los problemas internos, y sobre todo por los
propios problemas que su participacion les causaba con los esposos por salir de la
casa, destinar tiempo al proyecto, y “descuidar sus obligaciones”, dieron como

resultado que algunas ya no siguieron participando.
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El 50% respondié que quienes se retiraron de los proyectos ya no seguian
participando porque ya no les daba tiempo, el 33% por que el esposo no las dejaba,
y 17% por problemas internos del grupo de Ayotoxco de Guerrero de la Organizacion

Titacona.

Al respecto, una promotora de proyectos en el Municipio sefala, que desde su punto
de vista, existen al menos dos factores por los que las mujeres dejan de participar en

los proyectos:

“La primera, es que los esposos muchas veces no les permiten participar, por
muchas razones, seguramente porque no quieren que salga de la casa...
La segunda, es que las mujeres, al menos las de aqui, y con las que nosotros hemos

“

trabajado se desaniman muy rapido, no se a que se deba; y, el hecho de que
ellas ganen dinero a ellos no suele gustarles, ademas como no les gusta que la
gente hable de ellos, que digan “mira tu esposa anda por ahi”, aun hay un machismo
muy fuerte aqui, y creo que es una razon por las que a ellas no les permiten

trabajar 7 (Claudia, 25 afios, 2 de Marzo de 2007).

Como se observa en el anterior testimonio, el sistema de género tradicional que
ubica a las mujeres en el espacio doméstico y el “prestigio” que los varones deben
cuidar en cuanto al control que ejercen sobre las mujeres, es uno de los factores que
limitan la participacién de ellas en los proyectos productivos y son expresion también

de las inequidades en las relaciones de género.
Las mujeres que han permanecido expresaron, que ellas compartieron el hecho de

vencer un sinnumero de dificultades para poder salir de su casa, reunirse y

trasladarse a hacer gestiones y que eso las ha cambiado.
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“Yo ya no soy la misma me daba miedo salir de casa, por qué desde nifia mis
hermanos me acompafiaban a todos lados, y cuando me casé mi esposo también,

me siento muy bien de salir a otros lados” Laura, 34 arios, 30 de Marzo 2007).

La opinion de la mayoria de los técnicos, donde cabe hacer mencion que los
entrevistados en su totalidad fueron varones, sobre el por qué consideran que las

mujeres no participan en proyectos, ni realizan trabajos fuera de casa es la siguiente:

“Creo que los esposos se enojan con justa razén, cuando ellas participan en
proyectos, yo no creo que este mal, pero tampoco creo que este bien, lo que yo
opino es que cuando ella trabaja descuida a los nifios, la casa a Su esSposo y eso
tiene un precio, los nifios se vuelven rebeldes, los esposos se van mas con sus

amigos, porque ya no hay quien los espere en casa”. (Gerardo, Técnico
PROMUSAG, 33 anos. 3 de Marzo de 2007)

Esta ideologia es compartida por facilitadores o técnicos quienes finalmente influyen
en el acceso de las mujeres a recursos productivos, visidn que es compartida por el
Presidente Municipal, al expresar su punto de vista sobre por qué las mujeres ya no
siguen participando en los proyectos, la presentamos a continuacion, antes es
importante comenzar que no se formulo una guia de entrevista para el personal de
municipal, debido a que inicialmente en esta investigacion se considero que ellos
tuvieran nexos con el programa, el desarrollo de la investigacidon motivo a conocer la

opinién de los miembros del Ayuntamiento:

“Creo que las mujeres que trabajan en proyectos, esta bien, aunque aqui solo se
conoce un grupo que es exitoso de mujeres, es de unas hermanas, bueno creo que
no es del todo de mujeres. Pero también creo que tiene que ver con el dicho ese de

‘mujeres juntas ni difuntas”, es real, ellas siempre terminan en chismes y es dificil

una organizacion exitosa de las mujeres” (Juan, 1°. de Marzo de 2007)
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Los estereotipos sexistas se hacen presentes aun en las autoridades locales y
limitan el ejercicio de los derechos de las mujeres. Las interacciones sociales que
establecieron durante todo el proceso de la gestion y ejecucion del proyecto a las
mujeres participantes les implico relacionarse con diferentes agentes tanto dentro del
municipio como fuera del mismo. Con quién tuvieron principalmente relacion, fue con
los funcionarios y promotores de la Secretaria de la Reforma Agraria, pero también
como lo expresan las entrevistadas, fue con los que mas tuvieron problemas, en los
tramites. De la misma manera, para la gestion del proyecto se veian obligadas a
tener relacion con la Asamblea Ejidal con quién el grupo de la Libertad, manifestd
tener problemas sobre todo con lo que respecta a las firmas de papeles, este mismo
grupo, presentd problemas con la organizacion denominada “Tierra y Libertad”,
agrupacion relacionada con el nucleo agrario, sobre todo en los pagos y en la

comunicaciéon, como lo expresa Lucia:

“Los de la organizacion nos estafaron, me pidieron primero $3,000, pesos y después
$6,000 para que saliera nuestro proyecto, el dinero era para realizar los tramites y el
pago del técnico que haria el proyecto, nos dijeron que regresarian el dinero, pero

nunca lo regresaron” (Lucia, 20 de Febrero de 2007)

Las organizaciones agrarias como es el caso de Ayotoxco de Guerrero, se
preocupan por el ejercicio de derechos de las mujeres hijas, esposas de ejidatarios o
avecindadas, por el contrario las afectan de manera directa en la gestion de sus

proyectos.

El 60% de las entrevistadas comentaron, que la Secretaria de la Reforma Agraria les
dio un plazo de dos meses como maximo para comprobar con facturas las cuales
tenian que ser firmadas por la Asamblea ejidal, el dinero otorgado por dicha
Institucion, ésta comprobacion la realizaron todas las integrantes del grupo. Los
principales problemas que las integrantes de los tres grupos tuvieron para comprobar

el dinero, fueron que el ejido no se las queria firmar como lo muestra el testimonio
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indica, este caso se presento sobre todo en el grupo de la Libertad, ademas de que

el pago del IVA les resulto costoso.

“Pues ellos (el gjido) tenian que firmarnos las facturas para comprobar el dinero y
no nos quisieron firmar, porque decian que nosotras estabamos ocupando al ejido

para hacer malas cosas”. (Estela, 32 afios, 20 de Febrero de 2007)

El 67% de las integrantes del los grupos, lleva trabajando mas de un afo, el 20% un

afo, y el 13% menos de seis meses.

En cuanto a las ganancias derivadas de su trabajo y participacion en el proyecto
productivo, solo el 35% de las integrantes del grupo reporta haber tenido ganancias
en el caso de los proyectos de cerdos, estos son vendidos sobre todo en la
comunidad, el precio al que los venden es a menos de $25 pesos en pie, precio muy

bajo comparado con los gastos que les implica su produccion.

El caso de las mujeres que participan en el proyecto de la tienda de abasto, ellas
informaron que aun no tienen ganancias de las que ellas puedan disfrutar, puesto
que a la fecha todo lo que han generado se ha reinvertido. En cuanto a la pregunta
sobre en qué les habia ayudado participar en los proyectos PROMUSAG, 55% de las
mujeres indicd que les habia servido para reunirse con otras mujeres, y el 25%

agrego que a ellas les sirvié para aprender cosas nuevas.

7.5.3. Capacitacion

De acuerdo a la informacion reportada por las participantes encuestadas, la
capacitacion no es suficiente para las beneficiadas del programa, ellas coincidieron
que requerian de una capacitacion con diferentes. 19 de las 20 entrevistadas,

recibieron capacitacion.

Los temas de la capacitacion, en un 70% se refirieron al manejo y cuidado de los

animales, el 25% tenia un contenido tematico en relacién a la administracion de
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dinero. ElI 45% aprendi6 sobre el manejo de animales, el 30% sobre seguridad
laboral, y el 10% comento que les ofrecieron una capacitacion adicional sobre
Agricultura organica y sobre manejo de hortalizas. Algunas entrevistadas como
Maria, nos expresa necesidades de capacitacion de las mujeres que tienen que ver

no solo con cuestiones técnicas.

“Yo consider6 que es necesario que las capacitaciones fuesen mas eficientes y que
en verdad fuesen una ayuda para nosotras, que nos permitiera hacer mas cosas a
las que participan en los proyectos, me refiero a que no fuesen solo como para decir
pues si se les ayuda, pero no hay verdaderos cambios. También agregaria, que por
fuerza cada proyecto tuviera no solo asistencia técnica sino una parte de superacion
personal y de apoyo, poniendo ejemplos como de violencia, acoso, depresion, baja
autoestima, que sufren otras mujeres, de esta manera ellas se darian cuenta que

esta pasando con ellas mismas ” (Maria, 33 afios, 5 de Marzo 2007)

Son identificadas otras necesidades de formacién que efectivamente contribuirian a
un desarrollo integral para las mujeres, y con ello facilitar su empoderamiento y
cambios en las relaciones de género hacia la equidad. Estas necesidades de
formacion y capacitacion responden tanto a las necesidades practicas de las
mujeres, como a intereses estratégicos, cuestiones que son atendidas solo
parcialmente por los y las promotoras de los programas a los que acceden las
beneficiarias del PROMUSAG en Ayotoxco de Guerrero.

Las respuestas de las entrevistadas, al comentar cuales serian los temas que les
gustaria aprender en las capacitaciones fueron: manejo de hortalizas (40%) ya que a
la mayoria de las entrevistadas les interesa tener un traspatio en su casa, ven como
una posibilidad de autosuficiencia en alimento, derechos de las mujeres (30%),
seguridad laboral (20%), administracion y cuidado de animales con un 5 %
respectivamente. En cuanto al analisis sobre en qué les ha servido la capacitacion a
la que han accedido, 50% considera que la capacitacion no les ha servido en nada,

contrario a lo que 40% opina, sefialando que si les ha servido de mucho. Esto puede
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ser atribuido a que el manejo de animales de traspatio como es la produccion de
cerdos, es una actividad que ellas ya conocian, por tanto no le atribuyen valor a ese
tipo de capacitacion. En cuanto al trato de los capacitadores hacia ellas, lo
consideran como muy bueno, ya que son amables, ademas de que aclaran las
dudas. Lo que no les gusto de la capacitacion, manifiesto el 60% de las
entrevistadas, es que son muy tardadas, y muchas veces no se comprenden muy
bien, ya que no son traducidas. En lo que respecta al material didactico, las
integrantes del grupo, comentan que no era muy claro, ya que muchas de ellas no
saben leer ni escribir. Al respecto de esta situacion sobre la capacitacion para las
mujeres, la promotora local de proyectos de la organizacion Titacoca, comenta sobre

la capacitacion que otorgan los programas gubernamentales.

“considero que las capacitaciones que las diferentes Secretarias les ofrecen a las
beneficiadas de los proyectos, no les ayuda en mucho, por ejemplo, a las
beneficiadas de cerdos, les dan capacitacion de cerdos, cuando desde nifias
siempre han tenido cerdos en casa y bien que manejan ese tema, yo creo que hasta
saben mas que un Médico Veterinario. Lo que suele pasar es que van y se aburren
en las reuniones y pues no aprenden mas, como que deberian de ver que es lo que
en verdad ellas necesitan, ademas puede haber dos grupos de mujeres que fueron
beneficiadas con cerdos, pero cada grupo puede tener necesidades diferentes, o
inquietudes diferentes, y les dan el mismo curso, sin preguntarles nada, y sin
tomarlas en cuenta” (Claudia, 2 de Marzo 2007).

La capacitacion que las mujeres reciben es con un énfasis s6lo de capacitacion
técnica, y no en aspectos como la formacion de nuevas capacidades y habilidades o
dirigidas a la conformacion de identidades que permitan la construccion de diferentes
relaciones sociales entre géneros y que apunten hacia facilitar procesos de
empoderamiento. Ademas las dificultades de orden cultural y limitaciones como el
que los técnicos no sepan la lengua local o no recurran a traductores o traductoras

para facilitar la comunicacion, entre otros aspectos.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir del analisis de los resultados del estudio sobre la participacion de las
mujeres indigenas del municipio de Ayotoxco de Guerrero en el Programa de la
Mujer en el Sector Agrario; a continuacion se presentan las conclusiones partiendo

de las hipotesis que plantearon en la realizaron de esta investigacion.

Al analizar lo planteado en la Hipoétesis |. “Existe una brecha entre el discurso con
perspectiva de género del PROMUSAG con las acciones impulsadas en la gestion
de los proyectos productivos de tres grupos de mujeres de nucleos agrarios de

Ayotoxco de Guerrero, Puebla”.

Se puede decir con base a la informacion obtenida, que el Programa de la Mujer en
el Sector Agrario, presenta una brecha en lo establecido en sus objetivos y la
ejecucion del programa, puesto que la capacitacion que los facilitadores otorgan a
las participantes de los proyectos PROMUSAG se limita solo a potenciar las
actividades productivas, pero no proporciona herramientas para que ellas mejoren su
condicién y posicidn genérica. Puesto que en la capacitacion ofrecida no se favorece
la reflexién sobre la posicién de subordinacion que enfrentan las mujeres, ni se les
proporcionan herramientas para mejorar su posiciéon de negociacién para favorecer
el ejercicio de sus derechos. Los recursos son insuficientes para generar ingresos
suficientes para las mujeres, sin embargo, si provocan un incremento de trabajo para
las participantes de los proyectos. Por lo anterior se considera que se corrobora la
hipotesis planteada, aunque es necesario continuar indagando al respecto a través
de estudios comparativos que incluyan a mas grupos de mujeres que participen en

éste programa.
Hipotesis 2. “Los factores que favorecen la participacion de las mujeres en las fases

del proceso de elaboracion, ejecucion y puesta en marcha del proyecto son: su

interés y necesidad de generacion de ingresos; los apoyos de la familia, de la
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comunidad, del nucleo agrario y del PROMUSAG, asi como la creacién de redes de

apoyo’.

En base a lo expresado por las entrevistadas, uno de los beneficios de participar en
el PROMUSAG, es el poder contar con un trabajo que genere ingresos econdmicos,
complementando de esta manera el gasto familiar, lo cual las motivé para

involucrarse en este tipo de proyectos.

La participaciéon en las reuniones para tomar acuerdos o para llevar a cabo las
capacitaciones, les permitia reunirse con otras mujeres de la comunidad fuera de su
hogar, y poder intercambiar experiencias entre ellas, y con ello reflexionar sobre sus
aportes y tener el reconocimiento las hacen al sentirse “dtiles” por desarrollar
actividades diferentes a las domésticas, como el gestionar los recursos, los insumos
para el proyecto. Esto les genera mayor seguridad en las participantes tanto en el

ambito doméstico como en la comunidad.

La hipdtesis queda confirmada, puesto que la participacién de las mujeres en la
gestion del proyecto y su interés en la generacion de ingresos, y en su caso la
colaboracion de los y las integrantes del grupo doméstico, principalmente de otras
mujeres integrantes del grupo doméstico, facilitaron su participacion, a pesar de
enfrentar dificultades con el nucleo agrario. Las redes de apoyo que se observaron
se concentraron principalmente con otras mujeres del grupo doméstico, algunos
funcionarios de la comunidad y con representantes del nucleo agrario, aunque
también la relacion con estos ultimos se constituyd en obstaculo para su

participacion.

Hipoétesis 3: “Los factores que obstaculizan la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad en los proyectos productivos son: la falta de reconocimiento
de los derechos de las mujeres en los nucleos agrarios, en sus grupos domesticos,

la ausencia de contenidos de género en la capacitacion, las asignaciones genéricas
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que limitan cambios en la distribucion y valoracion del trabajo, la insuficiencia de

recursos y los obstaculos derivados del mercado”.

El principal obstaculo en la participacién de las mujeres en los proyectos productivos
en condiciones de equidad es la falta de acceso a la toma de decisiones y a los
recursos, lo cual se relaciona con el hecho de que a las mujeres no se les reconocen
derechos de acceso a la tierra, ellas no son propietarias de ningun bien productivo y
materiales en su grupo doméstico, ademas de que en el sistema genérico del grupo
étnico, tampoco es reconocido su aporte ni su derecho al acceso a la tierra por parte
del nucleo agrario, ni de los integrantes de su grupo doméstico, ni en la comunidad;

esta ideologia se encuentra presente limitando el ejercicio de sus derechos.

Es recomendable que la Secretaria de la Reforma Agraria al disefiar programas que
consideren a las mujeres rurales e indigenas, tome en cuenta que por los patrones
de género tradicionales, las mujeres asumen ftriples jornadas de trabajo: trabajo
reproductivo, productivo y el de gestion de recursos en la comunidad. Es necesario
entonces impulsar cambios en las relaciones de género y en la distribucién y
valoracion del trabajo, puesto que con la participacion en los proyectos, sus jornadas
se ven incrementadas, sin grandes cambios en la redistribucién del trabajo, ya que
son las mujeres del grupo doméstico quienes asumen las labores y son pocos los
casos en que los varones participan en el trabajo reproductivo. Resultando con ello
jornadas excesivas, presentandose la misma situacion para las casadas que para las
que no tienen cbényuge, ya que las mujeres en una busqueda continua de
complementos a sus recursos desarrollan estrategias de sobrevivencia que han
implicado como se pudo verificar en los datos que resultaron del cuestionario, de las
entrevistas a profundidad y del taller, que las mujeres asumen cargas de trabajo
intensas al involucrarse en proyectos productivos, provocando la reorganizacion al
interior de los grupos domésticos, pero dicha reorganizacion o redistribucion se da
principalmente entre las mujeres integrantes del grupo doméstico, para cumplir con
las tareas, que se consideran como su responsabilidad, por lo que su calidad de vida

no se ve mejorada.
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En la ejecucion del PROMUSAG en Ayotoxco de Guerrero, no se observaron
contenidos de capacitacion con perspectiva de género, como estrategia para incidir
en este escenario de orden cultural, que reflejan las normas y percepciones sociales
que es necesario cambiar a favor de la equidad. Por lo que el financiamiento a
proyectos productivos del PROMUSAG debiera estar acompafiado de capacitacion
que favorezca la reflexion y analisis de las participantes, para favorecer tal cémo
sus objetivos sefalan, la transformacion de las estructuras que finalmente limitan la
participacion de las mujeres indigenas en la construccion y reproduccion de
relaciones equitativas. También debe tomarse en cuenta que la realidad de las
mujeres, sobre todo de las indigenas, esta limitada por un orden cultural, resultado
de las construcciones de género y las relaciones sociales entre géneros y
generaciones en los grupos domésticos, en el que regularmente las mujeres no
tienen acceso a recursos controlados por ellas mismas, limitando la toma de
decisiones sobre su propia vida y en los asuntos publicos. Asi pues se acepta la

hipotesis planteada.

Hipoétesis 4. “Existen cambios favorables en la posiciéon y la condicion de las
mujeres que participan en los proyectos productivos impulsados por el PROMUSAG,
al acceder a recursos, capacitacion, la generacion de ingresos y la toma de

decisiones”.

Como se ha hecho patente a través de la informacién derivada de la presente
investigacion, los proyectos dirigidos a las mujeres como es el caso del
PROMUSAG, en Ayotoxco de Guerrero, no son una herramienta para generar
cambios en su condicidon de vida, puesto que las mujeres entrevistadas se
encuentren en desventaja con respecto a los varones de sus grupos domeésticos en
cuanto al acceso a los recursos, y la toma de decisiones. Los recursos a los que
accedieron a través del proyecto favorecen su condicion de vida, pero enfrentan
dificultades en el mercado de productos agropecuarios, por 1o que sus ingresos son

insuficientes. De acuerdo a esto es necesario que los proyectos de mujeres rurales
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deje de ser vistos como ingresos complementarios a la economia de los grupos
domésticos y destinarse mayores recursos para que se constituyan en ingresos
dignos para las mujeres participantes.

La influencia de la participacion de las mujeres en proyectos como los estudiados,
para transformar su condicion y posicion es minima, sin embargo contiene un gran
potencial para su empoderamiento. La informacion cualitativa obtenida de los
testimonios de las mujeres entrevistadas en este trabajo permitié identificar en las
mujeres participantes en el PROMUASAG, cambios en el ambito personal, familiar y
en su relacion con la comunidad. Aunque estos cambios no se presentan de la
misma manera en todas las socias y son incipientes, pueden ser potenciados si se
acompanan de procesos de reflexidon y analisis sobre la valoracion de su trabajo y el
reconocimiento de sus derechos por parte de varones y mujeres. Por lo anterior la

hipétesis planteada se acepta parcialmente.

Como consideraciéon final, se recomienda que los disefiadores y operadores del
PROMUSAG y de las instituciones que ejecutan proyectos dirigidos a las mujeres,
debieran tener presente, las triples jornadas de trabajo que las mujeres campesinas
e indigenas realizan y la necesidad de que los ejecutores de dichos proyectos pasen

por procesos de formacion de género.

Recomendaciones al programa

Partiendo de las conclusiones antes mencionadas, a manera de reflexidon, propongo
como parte de un lineamiento de politica publica considerar en el disefio e
implementacion de programas la inclusién de la perspectiva de género como eje
principal, particularmente en los programas dirigidos a las mujeres, y de forma
especifica en el caso del PROMUSAG; ya que la busqueda de una mayor equidad
de género requiere que la sociedad desarrolle sistemas de proteccién y promocién
de las oportunidades y de la calidad de vida, que permiten que todos los ciudadanos
y ciudadanas sean participes de los beneficios y sean actores de su propio
desarrollo. Por esta razon los programas de desarrollo deben orientarse con un

sentido integrador.
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El integrar la perspectiva de género dentro de las politicas de combate a la pobreza
como eje principal se debe:

a. Garantizar que no se presente una brecha entre el discurso y la realidad, en
cuanto a los objetivos que favorecen la equidad de género,

b. Ademas de lograr que los compromisos politicos se traduzcan en recursos
humanos y técnicos que apoyen el proceso de institucionalizacién del enfoque de

geénero.

Este punto es importante ya que el recurso humano en la intervenciéon para llevar a
cabo estrategias a nivel publico, carece de interés real dentro de la toma de

decisiones, de hecho muchos de ellos no saben que significa perspectiva de género.

e Contar con datos estadisticos ciertos y desagregados por sexo, referentes a la
poblacion campesina e indigena.

eAdemas de que todas las instancias que estén relacionadas con programas
dirigidos a las mujeres, se sensibilicen en tomar en cuenta las inequidades, (en
acceso y control de los recursos, toma de decisiones) presentes en el sector rural.
Para lo cual es necesario que se tengan reformas institucionales, en las que se
agregue el componente de equidad de género, considerandola como estrategia para
mejorar los impactos de los programas, y mejorar la calidad de trabajo tanto de las
instituciones ejecutoras de programas como impactar en las condiciones de vida de

la poblacién.

La propuesta de seguimiento para las mujeres del Municipio de Ayotoxco de
Guerrero, con respecto a su participacion en el programa PROMUSAG ejecutado por
la Secretaria de la Reforma Agraria, estda enfocado en las siguientes lineas de

accion:

1. Formar en los aspectos teodricos y metodologicos de Equidad de género a los

actores y actrices que disefian y operan el Programa PROMUSAG, para lo cual no
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€S necesario crear nuevos mecanismos institucionales, para tener acciones
transversales, sino se debe utilizar y reforzar los que ya se tienen establecidos. Por
lo que se propone que se fortalezcan las aéreas de capacitacion dirigidas a los y a
las facilitadores (as), por lo que es necesario que se incluyan en sus contenidos la

Perspectiva de Género.

2. Para las mujeres participantes en los proyectos PROMUSAG 2004, se propone
que se realicen talleres sobre los “Derechos de las mujeres”, ya que en los
cuestionarios realizados las participantes expresaron que era un tema de su interés,

se propone la siguiente linea de accién que comprende cuatro sesiones de talleres:

a) Realizar un diagnostico participativo con los grupos el Papan, la Guadalupana y la
Libertad, con la finalidad de conocer el proceso de su participacion en el proyecto, se
propone que se realice a través de la herramienta de la “linea del tiempo” la cual
requiere de dos a tres horas aproximadamente. Sera preciso que a las integrantes
del los grupos se les sefale que en esta dinamica, ellas deben de comentar todos
los sucesos recordados tanto buenos como malos a partir de su participaciéon en el
programa. Es importante propiciar que las participantes visualicen los cambios que a
lo largo de su participacién en el proyecto han tenido y también lo que les gustaria

que cambiara, tanto en su comunidad, en su grupo doméstico y con ellas mismas.

b) Segundo taller “Mapa de finca”. Tendria como principal objetivo desarrollar un
analisis sobre los diferentes papeles de los géneros en el aprovechamiento de los
recursos familiares. Para realizar esta actividad se requerira de dos horas
aproximadamente, para llevar a cabo este ejercicio es necesario que se distingan

varones, mujeres y niflos, en acuerdo con las participantes.

d) Se realizara nuevamente el ejercicio de “uso de tiempo”, que ya fue analizado con
las mujeres participantes. Se propone que para que tenga mayor impacto en el grupo
doméstico esta vez se lleve a cabo con todos los miembros del grupo doméstico, el

objetivo es que varones y mujeres desarrollen un aprendizaje mutuo sobre el aporte
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de las actividades que las mujeres realizan. Se requiere de tres horas, se aconseja

que esta actividad se realice por grupo.

e) Los talleres anteriores seran una herramienta que nos permitiran desarrollar el
taller sobre los “derechos de las mujeres”, se propone que este se realice en tres
sesiones acordadas con las participantes, con la finalidad de tener momentos de
reflexion entre cada taller. Ademas de canalizarlas a otra instancia como el Instituto

de la Mujer para que de seguimiento a las integrantes de los grupos.

Finalmente se realizarian una esquematizacion de los resultados de los talleres que
sera proporcionada a las instancias correspondientes de la Secretaria de la Reforma
Agraria, con la finalidad de que pueda ser un ejemplo util para desarrollar
intervenciones mejor orientadas, se sugiere que la Secretaria de la Reforma Agraria,
tenga acercamiento con las instancias que se encuentran trabajando con la
perspectiva de género, como el Instituto de la Mujer, para poder crear lazos

institucionales que beneficien a las mujeres que participan en los proyectos.
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ANEXOS

ANEXO |. Entrevista dirigida a las mujeres participantes en los proyectos productivos

PROMUSAG del Municipio de Ayotoxco de Guerrero, Puebla

Datos generales

Nombre Edad

Estado Civil

Lengua

1.1. El programa

a) ¢Coémo se entero del programa?

b) ¢Quién realizo los tramites del proyecto?

c) ¢Después de otorgarles el dinero del proyecto, les han realizado visitas en relacién con
el proyecto?

1.2. El trabajo, los grupos domésticos y la comunidad

a) ¢De qué manera considera que el programa ha beneficiado a su familia y a usted?

b) ¢Cual es la opinidn de su familia sobre su participacién en el proyecto?

1.3. La capacitacion

a) ¢Recibié capacitacién para su proyecto por parte de algun técnico del programa?

b) ¢Sobre qué temas recibié la capacitacion?

c) ¢Fue obligatoria u opcional?

1.4. Mujeres rurales e indigenas

a) ¢Qué beneficios obtuvo al participar en el proyecto?

b) ¢ Cuales son las actividades que realiza en el grupo?

c) ¢Cdmo se dividen las actividades?

d) ¢Posee alguna tierra bajo su nombre?

1.1.1 Sélo en caso de que ya no siga el grupo trabajando

a) ¢Por qué decidieron participar en el programa?

b) ¢Como dividieron actividades en el grupo?

c) ¢Cuales creen que hayan sido las causas por las que ya no funciono el grupo?

d) ¢De qué manera combina su trabajo en la casa con el del proyecto?
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ANEXO II. Entrevista a profundidad para las mujeres participantes en el programa
PROMUSAG del Municipio de Ayotoxco de Guerrero, Puebla

Datos generales

Nombre Edad
Estado Civil
Lengua

2.1. Educacioén y capacitacion
¢ Asistio a la escuela? Hasta que ano curso jLe hubiera gustado asistir mas tiempo? ;La

capacitacion que los técnicos (as) les han dado en que le ha ayudado a usted? ¢ Qué cursos
le gustaria que dieran? ;Sobre qué temas es la capacitacion? ¢ Los técnicos hablan alguna
lengua?

¢, Qué diferencias cree que existan entre asistir a la escuela y la capacitacion que le dan a

usted en el programa?

2.2. Divisién del trabajo

a) ¢Cual es la actividad que realiza su esposo fuera de casa y en la casa que trabajos le
ayuda?

b) ¢ Comente codmo se organiza para realizar el trabajo de su casa y el del proyecto?

c) ¢Quién de su familia le ayuda con el trabajo de la casa?

d) ¢Cuantas actividades realiza usted durante todo el dia?

e) ¢ Considera que hay un trato diferente de las mujeres indigenas con respecto a los

proyectos?
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2.3. Comunidad

a) ¢Cual es la opinién de la comunidad sobre las mujeres que trabajan en los proyectos?

b) ¢ Si usted pudiera hacer un programa como el de PROMUSAG que le quitaria y que no le
quitaria?

2.4. Poder

a) ¢ Cual es su opinién sobre las mujeres que poseen tierras a su nombre?

b) ¢ Cbémo se toman los acuerdos en casa?

¢) ¢Cual es la opinién de la gente que esta a su alrededor sobre su participacion en el

proyecto?

2.5. Aspiraciones personales
a) ¢Cual es su experiencia de haber participado en el proyecto?
b) ¢En qué le ayudo participar en el proyecto?

c) ¢ Participaria en otro proyecto?
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ANEXO Illl. Taller para las mujeres participantes en el programa PROMUSAG del Municipio

de Ayotoxco de Guerrero, Puebla.

Objetivo general

Que las participantes reflexionen sobre sus jornadas de trabajo dentro y fuera del hogar, asi

como su trabajo en los proyectos productivos.

Herramienta: Reloj de actividades

12 P.M.

6 A.M.
6 P.M.

12 AM.
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ANEXO IV. Cuestionario dirigido a las participantes del PROMUSAG del Municipio de

Ayotoxco de Guerrero, Puebla

Fecha
Localidad: Nucleo Agrario

4.1. Datos generales

Nombre Edad

4.1.1. Estado Civil
a) Casada b) viuda c) separada d) unién libre e) soltera

4.1.2. Lugar de nacimiento:

4.1.3. Sabe leer y escribir:
a) Sl b) NO

4.1.4. Sabe hablar alguna lengua indigena
a) Sl, especifique cual b) NO

4.1.5. Escolaridad de la entrevistada
a) Primaria incompleta b) Primaria terminada c) Bachiller d) otro

4.1.6. Numero total de hijos(as):
a) Mujeres. b) Varones

4.2. INTEGRANTES DEL GRUPO DOMESTICO

421, 4.23 | 423 424, 4.2.5. 426 4.2.7.
Parentesco Sexo Edad Escolaridad Primera Segunda Tercera
actividad actividad actividad

econdmica econdmica | economica

4.3. RECURSOS DEL GRUPO DOMESTICO

4.3.1. Alguien en su grupo domeéstico se dedica a la agricultura?
a)Si b)no

4.3.2 ¢ Quiénes?
a) Entrevistada
b) Esposo

c) Ambos
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d) Papa de la entrevistada
e) Hijos de la entrevistada
f) Suegro de la entrevistada

4.3.3. Cultivos que siembran y cosechan

Tipo de cultivo

4.3.4. ; Cuantos animales tiene, de qué tipo y con qué fines los tiene?

4341 4342 4345 4346
Animal Numero Destino ¢, Quién Decide sobre la
a)autoconsumo venta?
b)venta a) esposa b) esposo
c) ambos

o0 (T|o

4.3.5. { A quién de su familia le pertenece la tierra?
a) Esposo b) Hijo c)Hijas d)Entrevistada e€)otro

4.3.6. ¢ Cual es su opinidén de que la tierra este a nombre de las mujeres?
a) Esta bien b) no esta bien c¢)otro ¢ Por qué?

4.3.7. ;Considera que las mujeres tienen los mismos derechos que los varones para ser
duefias de la tierra?
a)Si b)No ;Porqué?

4.4. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
4.4.1 ; Qué otras actividades productivas realiza?:

a) Campesina
b) Jornalera
¢) Hogar

d) Molendera
e) Promotora
f) Costurera
g) Comerciante
h) Artesana

i) Lavandera
j) Artesana
k) Otro

4.4.2. Si participa en proyectos
a) PROMUSAG b) OPORTUNIDADES c) otro
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4.5. TRABAJO REPRODUCTIVO:

Labores realizadas por los miembros del grupo doméstico en el hogar

Actividad

Quiénes
lo realizan

Quién es
responsable

Quién
colabora

Frecuencia
por dia

a) Cocinar

b) Lavar platos
c) Traer agua
d) Limpiar casa
e) Cuidar nifios
f) Lavarropa
g) Coserropa
h) Ir por tortillas
i) Hacer tortillas
j) Iral molino

k) Cuidado animales

I) traspatio
m) Pastoreo
n) Ordenar

o) Dejar nifios en

escuela

p) Comprar alimentos

q) Iral mercado

r) Pago de servicios

(agua, luz, etc.)
s) Tender camas
t) Planchar
u) Otros

4.5.1. Comente qué actividades realiza en un dia de trabajo

Tiempo

Actividades

Duracion

Antes de 6 a.m.

6am 12 a.m.

12 am a 6 pm

6 am 12 pm

4.5.2. A partir de su ingreso en el proyecto que cambios a tenido dentro de su familia?

a) Mejor comunicacion

b) Mas ayuda en las labores de la casa

¢) Ninguno
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4.6. CAPACITACION

4.6.1 4 Con qué instituciones del gobierno tiene contacto en su comunidad?

INSTITUCION

¢, CONOCE LOS APOYOS QUE OFRECEN?

a) DIF

b) SSA

c) SDR

d) OPORTUNIDADES

e) PROMUSAG

f) INEA
g) CDI
h) OTROS
4.6.2. ; Cuanto tiempo duro la capacitacion sobre el proyecto?
a) Tres dias
b) Una semana
c) Otro

4.6.3. s Sobre qué temas fue la capacitacion?

46.3.1
Tema

4.6.3.2
Instituciones
responsables

4.6.3.3
¢ Qué
aprendio?

46.3.4
¢, Cuales le gustaria
aprender?

Platicas Salud

T D

Alfabetizacion

(]

(primaria-secundaria)

Educaciéon Basica abierta

Cocina

Costura

Tejido

Hortalizas

SKQ|™o |

Manejo de animales
traspatio

de

Agricultura organica

Manejo de cultivos

Manejo de agroquimicos

Seguridad laboral

3 [— T

Perspectiva de género

4.6.4. ; Es beneficiaria del programa Oportunidades?

a) Si b) No

4.6.5 4 En qué consiste las becas?

a) Dinero en efectivo
b) Despensas

c¢) Uniformes

d) Utiles escolares
e) Otros
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4.6.6 ¢Cada cuando dan las becas?
1) cada mes

2) cada dos meses

3) mas de dos meses

4.6.7 4.6.8 46.9 4.6.10 4.6.11
Tiempo de ser No hijos(as) Lugar donde Requisitos Obligaciones de
beneficiaria reciben becas reciben las para mantener las madres de
becas las becas familia
a)Mas de 3 afios a) 4 a)Alcomunga | a)Promedio a)Asistir reuniones
b) De 1 a 3 afos b) 5 b) Clinica alto b) Realizar faenas
c)Menosde 1afo |c) 3 c)Presidencia | b)Condicion c)Comprar
d) Mas de d)otro humilde uniformes
5 C)Asistir a d)otros
reuniones _
d)otro
4.6.12 Obligaciones de los becarios(as)
a) Asistir a clases
b) Mantener promedio alto
c) Citas médicas
d) Otro
4.6.13. ¢ Qué opina de las reuniones?
a) Si nos ha servido
b) Nos quita tiempo
¢) No entendimos por que no traducen en nahuatl
d) Otro
4.6.14 ; Cada cuando se hace las reuniones?
a) Mensualmente
b) Cada dos meses
c) Menos de un mes
4.6.15 De los siguientes temas, cuales te gustaron mas
TEMAS TEMAS TEMAS

a) Alimentacién y salud
b) Saneamiento basico
c¢) Participacion social
d) Adolescenciay
sexualidad
e) Planificacion familiar
f) Maternidad sin riesgo
g) Embarazo

a) Alimentacion en el
embarazo y lactancia

b) Parto y Puerperio

c) Lactancia materna

d) Cuidado recién nacido

e) Cancer cérvico uterino

f) Vacunas

g) Diarrea

a) Violencia intrafamiliar
b) Liderazgo
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4.6.16 46.17 46.18 4.6.19
¢, Qué no le gusta de ¢,Como la trata el ¢ Les proporcionan Participan en las

las reuniones? personal médico? material didactico? reuniones
a)No nos traducen a) Bien a) Si a) Siempre
b) Nada b) Regular b) No b) A veces
¢) Quitan tiempo c) Mal c) Casinunca
d) Otro d) No nos entienden d) Nunca

e) Otro

4.6.20. ¢ Qué aprendi6 de los temas que vio en las reuniones?

a) Cuidar a los hijos(as) en salud e higiene f) Cuidarse a si misma
b) Tratar enfermedades g) Manejo de alimentos
c) Derechos de las mujeres h) Cuidarse en el hogar
d) Derechos de los hijos i) Hablar en publico

e) Defenderse j) otro

4.6.21 4 Han asistido los varones a las reuniones?
a)Si b)no

4.6.22 ¢ Por qué es importante el programa Oportunidades?
a) Apoyo econémico

b) Pueden seguir estudiando las hijas (hijos)

c) Comprar utiles y zapatos

d) Mejorar su salud

e) Otro

4. 6.23. ; Qué le gustaria cambiar de este programa?
a) Que fuera mayor el recurso de las becas
b) Traduzcan en nahuatl

¢) Nada
d) Otro
4.6.24. ; Ha recibido algun apoyo del Programa de PROMUSAG?
a) Si b) No
4.6.25 4.6.26 4.6.27 4.6.28
Tiempo de Proyecto en el que Qué aprendieron Dificultades
pertenecer a un participa
nucleo agrario
a) Mas de 5 afos a) Comercio a)Cuidar animales a)No tengo tiempo
b) De 3 a 5 anos b) Frutales b)Producir hortalizas | b)Mi esposo se enoja
c) De 1 a 3 anos c) Borregos ¢)No nos explican con
d) Menos de 1 ano |d) Reforestacion claridad
e) Produccion d) otro
hortalizas
f) Artesanias
g) Otro
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4.6.29 4.6.30 6.31 4.6.32 4.6.33

¢, Qué otros Les han ¢, Quiénes las ¢ Qué les gustd? | Qué no les gusto

apoyos ha dado capacitaron?

obtenido? capacitacion
a)Vivienda a) Si a)Promotores a) Apoyos a)Promesas
b)Despensas b) No (as) PROMUSAG. |b) Trato de los | incumplidas
c)Vacunas para b)Otras promotores b)Trato de los
animales instituciones___ | c)Material que | promotores
d) Proyectos _ dieron c) Material que
productivos d)Otro dieron
e)Otro d)Otro

4.6.34 ;En qué le ha servido trabajar con proyectos del Programa de mujeres para el sector

agrario?

a) Participar mas en la comunidad
b) Apoyar a mi familia

¢) Conocer mas oficios
d) Obtener mas ingresos

e) Nada
f) Otro

127




Anexo V. Guia de entrevistas para los técnicos PROMUSAG

5.1. ANTECEDENTES COMO TECNICO

cooTo

SQ ™o

¢, Desde cuando presta sus servicios de técnico?

¢, Desde cuando trabaja con grupos de mujeres?

¢, Desde cuando trabaja con mujeres beneficiadas del PROMUSAG?

;es usted indigena o habla alguna lengua? ¢, Si no habla como se comunica con las
mujeres que hablan nahuatl?

¢ Usted contacta a las mujeres rurales para la elaboracion de proyectos productivos?
;ellas le proponen el proyecto?

¢,Cada cuanto tiempo tienen reuniones con las mujeres beneficiadas del grupo?
¢,Cuantas veces ha trabajado con mujeres indigenas y cual fue su experiencia?

5.2. LA CAPACITACION

a)
b)

c)

d)

¢ Quién les imparte la capacitacion y cuanto tiempo duro la capacitacion?

¢ Cuales son los contenidos y las técnicas que utiliza el promotor o promotora en la
capacitacion que ofrece a los técnicos?

¢ Dentro de los contenidos de capacitacion ha notado si hay una diferencia hacia las
mujeres indigenas?

¢, Cuales son los temas en los que usted capacita a las mujeres que participan en el
PROMUSAG?

¢ Quién les imparte la capacitacion y cuanto tiempo duro la capacitacion?

¢ Qué entiende por perspectiva de género?

¢ Considera usted que es necesario incluir este tema en los contenidos de la
capacitacion para técnicos? Por qué

¢ Qué temas agregaria y cuales omitiria en los contenidos de capacitacion de los
técnicos?

¢, Sobre qué otros temas es la capitacion que la Secretaria les ofrece a los técnicos?

5.3. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
RURALES E INDIGENAS EN PROYECTOS PRODUCTIVOS

a)
b)
c)
d)

e)

¢ Qué beneficios cree que tengan las mujeres al participar en los proyectos del
PROMUSAG?

¢, Cuales considera que sean las desventajas de las mujeres en participar en los
proyectos del PROMUSAG?

¢,coméntenos por favor, como la familia o la comunidad apoya o rechaza la participacion
de las mujeres en el proyecto?

¢ Por favor comente cuales cree que sean las diferencias tanto en la elaboracion,
ejecucion de proyectos de las mujeres indigenas y las que no lo son?

¢,Cual es su opinion sobre el programa y que cosas propondria o cambiaria?
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